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Foérslag om nya avfallsregler - Remissvar

Kommunfdrbundet Stockholms Lin (KSL) 4r en intresseorganisation for
Stockholm lins 26 kommuner. KSL &r inte remissinstans for rubricerat forslag
men viljer dndé att inkomma med remissvar eftersom manga av de
forindringar, som foreslés, har stor betydelse for kommunerna och den
kommunala avfallshanteringen i Stockholms lin.

Sammanfattning

Det nya avfallsdirektivet dr ett bra och modernt direktiv som ger medlems-
staterna goda mdéjligheter att infora effektiva verktyg for att hallbarhetsanpassa
avfallshanteringen. Direktivets syfte ér att skydda miljon och ménniskors hilsa.

Mainga av de f6rindringar, som foreslas, har stor betydelse for kommunerna
och den kommunala avfallshanteringen, inte minst férslaget om att den som
bedriver yrkesmiissig verksamhet ska kunna vilja att 1ta hushéllsavfallet fran
verksamheten hanteras av annan dn kommunen. Nirhetsprincipen och
avfallsplanering, dr exempel pa krav i ramdirektivet och som &r viktiga for
kommunerna.

KSL ér i huvudsak positiv till de foreslagna éndringarna i miljébalken och
forordningen. KSL finner dock ett antal problem som kan uppsté vilket belyses
ndrmare hér nedan.

Forbundets synpunkter

Ramdirektivet

Departementets PM foljer inte statlig praxis sa att det tydligt visar vilka delar
av Avfallsdirektivet som fors in var och pa vilket sétt. Detta innebér att det
finns ett behov av att parallellt med PM:et lidsa avfallsdirektivet. Transparensen
da staten ska genomfora avfallsdirektivet ér saledes mycket lag och forsvérar
forstaelsen for hur avfallsdirektivet foreslas foras in 1 svensk lag. Det blir ocksa
svart att se vilka fordndringar som gors i avfallsregelverket av andra skiil.

I vissa fall anser Miljodepartementet att krav inte behdver inféras eftersom det
redan #r tillgodosett i svensk lag. [ rapporten skrivs att det finns ett
vilfungerande nitverk {6r atervinning av avfall 1 Sverige vilket tas som motiv
for att direktivets artikel 16 inte behdver forfattningsregleras. KSL vill
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uppmiéirksamma Miljodepartementet pé att for separat omhiindertagande av
biologiskt avfall och framstillande av t.ex. biogas finns det inte nagot
fungerande nétverk.

Férindringar i miljobalken och férordningen

Den svenska regleringen om avfallstransporter gar i dag utéver det som krivs
enligt EG-riitten och innebédr mer administration for foretagen och
ldnsstyrelserna genom tillstdndsprévningen.

KSL anser att foreslagna strukturférindringarna i miljobalken och
forordningen ir bra och forslaget om viss regelférenkling for miljéprovade
avfallsverksamheter samt {6r insamling av avfall kan minska onddig
administration for bade tillstindsprévande myndigheter och stkanden
samtidigt som inga negativa miljokonsekvenser bedéms uppkomma,

Avfallshierarki och livscykelstinkande foreslas inforas i miljobalken, men
kommunernas roll for forebyggande av avfall och anfallsminimering éir oklart
och EUs atervinningsmél saknas. Medborgarperspektivet saknas ocksa.
Miljodepartementet bor se dver tolkningen av direktivets nirhetsprincip och att
tydliggora dess betydelse utifran ett svenskt sammanhang i MB §15 kap. Det
finns en redogorelse av det nya direktivets nirhetsprincip som verkar vara en
felaktig tolkning av detta krav.

"I direktivet uttkas principen om sjilviorsorjning och néirhet till att omfatta
dven atervinning av avfall." Av direktivet framgar tydligt att nérhetsprincipen
giiller bortskaffande av allt avfall men att nér det géller atervinning endast
giller blandat kommunalt avfall. Den {6reslagna skrivningen om
avfallshierarkin &dr onddig kringlig och bor ses ver sa att det blir tydligt och
klart hur hirerkin ser ut. Direktivets skrivning skulle kunna foras 6ver direkt da
denna uppfyller dessa krav.

Overlag ir skrivningarna otydliga och med ibland oklara syftningar. Lagtexten
behover ses dver och anpassas och delar av det som idag ldggs i forordningen
bor istéllet ldggas i MB for att ge en tydlig 6verblick. Miljébalken och
tillhorande lagstifining anviinds av ménga olika parter och det &r viktigt att
skrivningarna gors tydliga och med ett sprakbruk och format som gér att
politiker, tjinstemén och medborgare utan problem forstar innebérden.

Regional och nationell avfallsplanering

Naturvardsverket ska se till att det finns en nationell avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program som uppfyller kraven i det nya ramdirektivet.
Ytterligare effekter med anledning av ramdirektivet #r beslut om specifika
kriterier for “end of waste” och framtagande av s#rskilt program {6r
forebyggande av avfall.

KSL anser att det &r viktigt att beskriva hur de kommunala avfallsplanerna ska
hiinga ihop med den nationella planen. Det behdvs ett samlat grepp. Det finns
ocksa en risk att uppgifter och statistik fran samtliga aktérer under samrad
forsvaras med det foreslagna frivalssystemet. En annan viklig fragestillning fr
”Vem far uppdrag att ta in statistik fran frivalsverksamheter?”
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Avfallsplanernas status behdver klargoras béttre sa att det tydligt framgér att
avfallsplanen &r ett strategiskt styrinstrument som ska méjligora en samlad
beddmning av hur planen kommer att bidra till genomf6randet av mélen och
bestimmelserna i detta avfallsdirektiv. Ett eventuellt inférande av att
verksamheter fritt far vilja annan aktor (se nedan) okar behovet av att
avfallsplanen blir det samlande och styrande strategiska instrumentet &4n mer.

Moijlighet att Eimna avfall till nigon annan fin kommunen
Miljodepartementet foreslar att det ska inforas en form av "frivalssystem" sa att
verksamheter som har hushallsavfall sjilva ska kunna bestimma hur det tas om
hand. Detta innebir att en del av kommunernas nuvarande ansvar {6r avfall
avregleras.

I forslaget skrivs att det foreslagna frivalssystemet {orvéintas skapa nya
mdajligheter for effektiviseringar, nytinkande och goda affdrer. KSL delar
Miljodepartementets uppfattning och vill betona vikten av det dr viktigt att ett
eventuellt inférande av detta "frivalssystem” utformas sé att det inte skapar
oligopolmarknader utan Sppnar upp for mindre verkesamhetsutovare med hoga
miljdambitioner att konkurrera pé lika villkor.

Naturvardsverket bedomer ocksa att en 6kad konkurrens for detta avfall kan
komma att leda till att nya, effektiva och kundanpassade tekniker och rutiner
utvecklas, 1 synnerhet i insamlingsledet. Troligen &r det framforallt de stérre
avfallsforetagen som kommer att kunna erbjuda helhetslgsningar och service
som #r biittre dn den kommunala servicen.

Kommunerna har det 6vergripande och langsiktiga ansvaret {6r att
avfallshanteringen fungerar. En grundforutsétining {6r att ett frivalssystem ska
kunna fungera vil dr dérfor att det utformas konkurrensneutralt och att det
kommunala avfallskollektivet inte behdver ta de kostnader for att tillhandahalla
“back-up”-system for de verksamheter som véljer annan leverantor.

Kontrollen 6ver att verksamheterna viiljer alternativ som &r likviirdiga eller
biittre utifran avfallshierarkins malséttning samt anmélningsforfarandet
behover ocksa tydliggoras s att eventuella negativa effekter kan minskas.

Konsekvenserna av detta forslag som syftar till att gora det mojligt for andra én
kommunen att ta hand om hushallsavfall skiljer sig &t avsevirt mellan olika
kommuner. KSL vill understryka att det redan idag finns en utvecklad
konkurrens i Stockholms lin vad giiller transport och behandling av avfall. Det
behéver inte finnas ett motsatsforhillande mellan kommunalt ansvar och
konkurrensutséttning av en marknad, snarare kan det vara en fordel genom att
ge mojligheter att genom ritt atgérder skapa en langsiktigt vél fungerande
marknad med fler aktorer.

Forslaget kommer, framfor allt i ett inledande skede, givetvis att paverka
planeringsforutsittningar f6r kommunerna. Men det ér inget hinder for dessa
genomforanden. Forslaget innebiér att — utéver sadana faktorer som redan i dag
paverkar kommunernas avfallshanteringsborda (dvs. hur manga
verksamhetsutGvare det dr som Over tiden beh6ver bli av med hushallsavfall
och hur stora méngder hushéllsavfall det handlar om) — ytterligare en faktor
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(dvs. verksamhetsutdvarens val i frdgan om att anvéinda sig av kommunens
tjiinster) paverkar kommunernas skyldighet att ge kommunal service.

Med viinlig hiilsning
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