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Remissvar éver den nya skollagen - for kunskap,
valfrihet och trygghet, Ds 2009:25

Sammanfattning

KSL anser att en ny skollag maste ge utrymme for och skapa forutséttningar
for variationer inom hela skolvisendet. Med den utveckling vi har vad giller
redan etablerade och nyetablering av enskilda utforare inom béde forskola och
skola, dr det av yttersta vikt att vi inte skiljer pa rittigheter och skyldigheter for
olika huvudmiin. Dirfor anser KSL att upplidgget med étskillnad mellan
offentlig och fristdende huvudman &r olycklig.

Overgripande synpunkter

Tyviirr har vi funnit vissa begrepp oklara och otydliga sdsom utbildning,
undervisning, skola, skolenhet, tillsyn och uppgiftsritt. Begreppen anvénds
olika under olika paragrafer.

En annan otydlighet #ir begreppet tillgdng till som aterfinns pé ett antal stillen,
t ex i samband med elevhiilsa, skolbibliotek och vigledning. Vissa av dessa
forslag kan, bland annat beroende pa dessa oklarheter komma att bli
svértolkade och kostnadsdrivande f6r kommunerna.

KSL vill ocksé lyfta fram att det dr mycket motsdgelsefullt att skolan ska vara
maél- och resultatstyrd och samtidigt styras av en timplan. Statlig mélstyrning
kan inte férenas med statlig detaljstyrning. KSL stodjer mélstyrning.

Forutom dessa dvergripande synpunkter vill KSL ldmna mer specifika
synpunkter pd departementsskrivelsen, vilka aterges nedan.

1 kap. Inledande bestimmelser

3 § och 4 § Begreppen utbildning och undervisning anvinds inte konsekvent,
t ex anges att undervisningen inte fr ha en konfessionell inriktning. Betyder
detta att dvriga delar av utbildningen vid fristdende skolor, forskolor och
fritidshem far ha en konfessionell inriktning?
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2 kap. Huvudmiin och ansvarsférdelning, m m

§8 Rektor och forskolechefl

KSL ir positiv till att forskolan blir en egen skolform. Inférandet av en
chefsbefattning ér ocksd nddvindig. Diremot 4r titeln forskolechef
problematisk av flera skil. Ett skil #r att chefstiteln betyder olika beroende pé
vilken kommunal organisation kommunen har, bade pa produktions- och
myndighetssidan.

Om termologin ska vara sé lika for samtliga skolformer foreslér KSL att
rektorstiteln svarar bist mot ett utpekat ansvar och att alla verksamheter styrda
av lidroplaner ska ha samma titel.

20§ Studie- och yrkesvigledning

KSL stiller sig positiva till att réitten till viigledning skrivs in i lagen och att
verksamheten beskrivs innehalla bade information och vigledning. Hér kan
emellertid skrivningarna fortydligas och skéirpas genom att peka pa att
viigledningen ska vara en dterkommande insats, en process.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

10-12§ Rektor kommer att ges ett stérre ansvar och fler beslutsomraden, sdsom
anpassad studieging och sirskild undervisningsgrupp. Besluten foreslas kunna
dverklagas vilket kan leda till f6r kommunen 6kade kostnader.

5 kap. Trygghet och studiero

Tryggheten och arbetsron behdver 6ka inom skolan. Frigan ér hur man bést
skapar detta da vardagen ser sé olika ut pa vara skolor. Att vilja en metod,
kvarsittning, som flertalet av skolorna redan avskaffat &r inte rétt vig att gé.
KSL anser att det r fullt tillrdckligt att, som § 5 anger, att ordningsregler ska
uppriittas for varje skola och varje klass/arbetsgrupp i syfte att uppné trygghet
och arbetsro.

6 kap. Skolplikt och motsvarande riitt till utbildning

Lagar dr verkningslosa om inga atgérder kan vidtas vid dvertriddelse. Daremot
upplevs det som osikert om det &r rétt tgérd att tilldoma vite. Man kan hér
jamfora med utvecklingen inom vérd- och omsorgsomradet, dér erfarenheterna
visar att vite 1angt ifran leder till 6nskvird utveckling.

14 § Tidigare upphérande

Vad menas med tidigare upphorande av skolplikt om eleven uppnér de
kunskapskrav som minst ska uppnés for den skolform som eleven fullgor sin
skolplikt? Upphér didrmed skolplikten och betyder det att en elev kan sluta efter
ak 8 om kunskapskraven ir uppnadda pa t ex ldgsta niva

KSL anser att samtliga enskilda fritidshem skall godkénnas av antingen
kommunen eller Skolinspektionen. Detta {Gr att sikerstilla ett likvirdigt
tillstindsforfarande och en likvirdig tillsyn.

KSL anser inte att skolstart, skoltid och skolpliktens upph&rande skall
begriinsas till ett visst kalenderér, viss termin eller antal 4r. KSL anser att
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flexibel skolstart, skolgéng och skoltid skall tillatas fullt ut. Detta &r i linje med
ldroplanens intentioner att skolan ska anpassas till varje elevs behov och
forutsdttningar.

8 kap. Forskoleklassen

Forskoleklassen ér en skolform som “héinger” mellan férskolan och
grundskolan och detta &r olyckligt. KSL forordar att forskoleklassen blir ett
obligatorium, ett forsta steg i grundskolan.

KSL anser att det &r upp till varje huvudman att organisera utbildningen utifran
de antal dagar som finns i ett l4sar. Darfor ska inte lagen reglera hosttermin och
vartermin.

KSL anser att precis som i kapitlet om f6rskola méste plats dven kunna
erbjudas i fristaende skola. Precis som KSL anger under rubriken
sammanfattning maste det finnas skyldigheter for béde fristdende och offentlig
huvudman. Forstahandsvalet ska sa 1angt det &r mojligt tillgodoses men om det
inte gér ska plats kunna erbjudas i likvirdig bade offentlig och fristdende skola.

9 kap. Grundskolan

KSL anser att det &r upp till varje huvudman att organisera utbildningen utifran
de antal dagar som finns i ett l4sar. Darfor ska inte lagen reglera hosttermin och
vértermin.

KSL anser att precis som i kapitlet om forskola méste plats &ven kunna
erbjudas i fristdende skola. Precis som KSL anger under rubriken
sammanfatining méaste det finnas skyldigheter for bade fristdende och offentlig
huvudman. Forstahandsvalet ska sa langt det dr mdjligt tillgodoses men om det
inte gar ska plats kunna erbjudas i likvirdig bade offentlig och fristdende skola.

10§ Avgifter
KSL menar att skolmaten ska sjélvklart vara nédringsriktig och ér nagot som
inte behdver regleras i lag.

10 kap. Grundsirskolan

KSL anser att det &r upp till varje huvudman att organisera utbildningen utifran
de antal dagar som finns i ett ldsar. Darfor ska inte lagen reglera hosttermin och
vartermin.

KSL anser att precis som i kapitlet om férskola méaste plats &ven kunna
erbjudas i fristaende skola. Precis som KSL anger under rubriken
sammanfattning maste det finnas skyldigheter f6r bade fristdende och offentlig
huvudman. Férstahandsvalet ska s 1angt det dr mojligt tillgodoses men om det
inte gar ska plats kunna erbjudas i likvirdig bade offentlig och fristaende skola.

11 kap. Specialskolan

KSL anser att alla barn som har ritt att g i specialskolan skall ha ritt till statlig
finansiering. Med modern teknik gir manga av dessa barn integrerade 1
“vanlig” skola nira hemmet. Dessutom finns det idag fristdende alternativ till
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den statliga specialskolan. KSL vill se en réttvis resursfordelning och att alla
dessa barn far en hdgkvalitativ utbildning oavsett huvudman.

KSL anser att det fir upp till varje huvudman att organisera utbildningen utifrén
de antal dagar som finns i ett lisar. Darfor ska inte lagen reglera hosttermin och
vértermin.

KSL anser att precis som i kapitlet om forskola méste plats &ven kunna
erbjudas i fristdende skola. Precis som KSL anger under rubriken
sammanfattning maste det finnas skyldigheter f6r bade fristdende och offentlig
huvudman. Férstahandsvalet ska s langt det dr mdjligt tillgodoses men om det
inte gar ska plats kunna erbjudas i likvérdig bade offentlig och fristdende skola.

13 kap. Fritidshemmet

KSL anser att samtliga enskilda fritidshem skall godkéinnas av antingen
kommunen eller Skolinspektionen. Detta for att séikerstélla ett likvardigt
tillstandsforfarande och en likvérdig tillsyn.

18 kap. Kommunal vuxenutbildning

Skrivningen i 14§ andra stycket dr oklar. Individen har redan idag en ritt till
utbildning pa grundldggande niva och kan tillgodogora sig den rétten hos den
huvudman som bést passar.

Skrivningen i 18§ “att aktivt verka for deltagande i gymnasial vux™ dr bra men
kan komma att bli kostnadsdrivande for kommunen. KSL forutsitter dock att
denna form av ambitionsdkningar och krav pd kommunerna innebér statlig
ekonomisk erséttning i enlighet med finansieringsprincipen. Det dr ocksa bra
med provnings- och valideringsparagraferna, 27 — 29 §§, och definitionerna av
dessa begrepp. Frigan #r om avsikten ir att en elev 1 gymnasieskolan som fatt
liAgsta betyg, d.v.s. F, ska kunna genomga provning i vuxenutbildningen under
tiden den &r elev i gymnasieskolan?

Tva fragetecken kring valideringen finns i lagtexten, bada med otydlig
skrivning och behov av ett fortydligande. Den ena fragan handlar om i vilken
omfattning individen kan fa tillgang till valideringsinstrumentet, individen
“kan fé sina kunskaper och sin kompetens validerade” och den andra om hur
validering skall ske, "Rektorn ska verka for att validering sker....”.

20 kap. Utbildning i svenska for invandrare

6 § Texten bor dndras till undervisning om minst 15 timmar och utbildning pé
heltid 30-40 timmar, for att undvika 3 timmar svenska om dagen, istéllet {6r
paragrafens utbildning om 15 h.

7 § Kravet pa att samarbeta med arbetsférmedlingen méaste forenas med krav
pé arbetsformedlingen att samverka med kommunen. Detsamma bor gélla
samarbetet med hélso- och sjukvérden.
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4 och 24 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell
uppfoljning och utvirdering

KSL anser att de faktiska konsekvenserna av lagforslagen dr omajliga att
kommentera i denna remiss eftersom statlig kvalitetsgranskning, uppfolining
och utvirdering kommer atl regleras i foreskrifier som dnnu inte dr kinda.

KSL stiller sig bakom kraven pa systematiskt kvalitetsarbete. Begreppet
kvalitetsredovisning bor inte tas bort, det dr ett inarbetat begrepp ként av elever
och foréldrar. Dokumentationen av kvalitetsarbetet dr dock med nuvarande
skrivning otydlig. I kvalitetskapitlet talas om dokumentation och i
tillsynskapitlet talas om ”sddan verksamhetsredovisning”. Hér behévs
fortydliganden for att skapa bra forutsittningar for kommunernas arbete.

KSL menar ocksd att det dr positivt att huvudmannens rétt att f6lja upp ocksa
de fristaende alternativen nu skrivs in pa ett tydligt sétt. Det dr ddremot oklart
om detta ocksa innebir en skyldighet fran kommunens sida att folja upp de
fristdende alternativen.

26 kap. Overklagande

Den 6kade riitten till 6verklaganden i olika {ragor vilkomnar KSL som ett led i
att stiirka riittsséikerheten inom skolan, ssom riitten att dverklaga betyg,
atgdrdsprogram etc.

En konsekvens denna rétt ger dr att skolorna i hogre grad behéver dokumentera
beslut och systematisera, beskriva och definiera sitt arbetssitt som ett led i en
bevisborda. Har vill KSL peka pa 6kade kostnader f6r kommunerna for att
larare ska utveckla hdgre kompetens inom dessa omraden. Troligtvis leder
forslaget till 6kat behov av juridisk hjélp i kommunerna vilket ocksa kan vara
kostnadsdrivande. Férdandringen maste f6ljas upp noggrant.

Med vinlig hilsning
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Ordférande Direktor

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN



