KSL REKOMMENDATION

KOMMUNFORBUNDET 2009-10-08 Dnr: 2007/0062
STOCKHOLMS LAN
Fér kinnedom: Kommunstyrelsen

Angvarig nimnd f6r Vérd och omsorg

och Utbildning eller motsvarande
Férvaltningschefer inom Vard och omsorg
och Utbildning eller motsvarande
Ansvariga for kommunens upphandling av
persontransporter

Rekommendation att teckna nytt fardtjanstavtal med
landstinget i Stockholms lén

Kommunerna har genom lagen om firdtjénst (1997:736) en skyldighet att anordna
firdtjéinst for sina kommuninvénare. Det giiller de personer som har ett varaktigt
funktionshinder, dr folkbokf6rda i kommunen och har visentliga svérigheter att
resa med allménna kommunikationer. Kommunerna fér efter en 6verenskommelse
med trafikhuvudmannen i ldnet verlata sina uppgifter enligt lagen om firdtjanst.
Linets kommuner har sedan lang tid tillbaka genom avtal 6verlatit 4t Stockholms
lans landsting att ansvara for firdtjéinsten.

Foérhandlingsarbetet

Det nuvarande férdtjénstavtalet sades upp av bada parter och férhandlingen om ett
nytt firdtjanstavtal har pagatt sedan 2008. I forhandlingen har KSL, enligt fird-
tjénstavtalet, foretriitt kommunerna och landstinget har foretrétts av Féirdtjénstens
ledning. KSL har haft god mdjlighet att {6rankra och diskutera forhandlingens
utveckling med kommunerna. Varje kommun har haft en kontaktperson pa
forvaltningschefsniva som har bjudits in till informations- och diskussionsmoten
vid flera tillfillen. KSLs styrelse, vard- och omsorgsberedning, kommundirekitrer
och kommunstyrelseordforanden har kontinuerligt fatt information vid ordinarie
moten.

Forhandlingen har framfrallt handlat om:
e Riittsldget kring kommunernas mojlighet att genom avtal dverldmna hela
eller endast delar av firdtjanstansvaret till trafikhuvudman

e Ansvar och kostnader for de kommunala persontransporterna som &r
undantagna enligt § 9 i firdtjénstavtalet och som kommunerna utfor

Det nya fardtjinstavtalet giéller fran och med 1 jan 2010, se bilaga 1. Foér mer
information om forhandlingsarbetet hinvisas till den information om férdtjanst-
avtalet som KSL skickade ut i juni 2009, se bilaga 2 samt till KSLs hemsida:
www.ksl.se.

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lan, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besbdksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Viéxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Innehallet i nya avtalet

Firdtjinstavtalet dr nu tydligare och mer renodlat och ambitionen 4r att minimera
tolkningstvister. Nyheterna #r bland annat:
e Avtalet handlar enbart om resor enligt lagen om firdtjanst. Skrivningarna
om att forbéttra tillgéingligheten har lyfts ut eftersom det sker pa annat stt
dn genom fardtjanstavtalet

e Fortfarande undantas kommunernas persontransporter enligt § 9, se avtalet.
I avtalet stir nu grundskola istéllet for skola

e Kommunerna fortsitter att verkstilla utredningar som grund for
landstingets provning av fardtjansttillstand. [ avtalet star nu att landstinget
har en ledande roll i utvecklingen av handldggningsprocessen

e Avtalets tidsperiod ir tillsvidare. Uppsédgning skall ske senast nio manader

innan kalenderarsskifte, detta kan dock ske tidigast 2011.

KSLs styrelse beslutade vid sitt ssmmantride den 8 oktober 2009 att
rekommendera kommunerna att teckna nytt firdtjanstavtal med Stockholms lins
landsting, se bifogat avtal.

KSL #r tacksamma att fa kommunernas stillningstagande/protokollsutdrag via
post eller via e-post till info@ksl.se fore utgangen av december 2009.

Har ni fragor kontakta Karin Jacobsen, karin.jacobsen(@ksl.se, tel 08-615 94 34

Med vinlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

-
—
-

7 —
" Erik Lan gby Lennart Dahlberg
Ordférande Direktor

Bilaga
1. Firdtjdnstavtalet
2. Information om firdtjinstavialet i Stockholms lin 2009-06-24
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KOMMUNFORBUNDET JL Stockholms léns landsting
STOCKHOLMS LAN

Enligt lagen om fardtjanst (1997:736) ansvarar kommunen for att tillhandahalla medborgarna
en fardtjanst av god kvalitet. Kommunerna far efter en éverenskommelse med trafikhuvud-
mannen i lanet Gverlata sina uppgifter enligt lagen om fardtjanst. Lanets kommuner har sedan
ar 1977 genom avtal verlatit at Stockholms lans landsting att ansvara for fardtjansten.

Fardtjanst, den sarskilda kollektivtrafiken, finns for alla medborgare som har vésentliga
svarigheter att aka med den allméanna kollektivtrafiken. Parterna nedan ar eniga om malet att
erbjuda den enskilde resenaren ett resande pa sa lika villkor som mojligt jamfort med den som
aker med den allmanna kollektivtrafiken. Personer med olika funktionshinder ska méjliggoras
att i storre utstrackning kunna anvanda den vanliga kollektivtrafiken. En forbattrad tillgang-
lighet leder till integration, normalisering och stdrre oberoende for alla resenérer.

Mellan Stockholms lans landsting (landstinget) och ...............ccoooiiiiiiiinn.. kommun
(kommunen) har traffats foljande

AVTAL

81
Kommunen 6verlater jamlikt § 4 lagen om fardtjanst (1997:736) sina uppgifter enligt namnda
lag till landstinget som trafikhuvudman.

§2

Landstinget Overtar jamlikt 8 5 lagen om fardtjénst ansvaret for att fardtjanst anordnas for
kommunens invanare for resande inom Stockholms lan. Villkor for resor i eller mellan
kommuner samt dver lansgransen till angransande kommun, liksom for resor utanfor lanet
faststélls av landstinget.

§3

Fragor om tillstand till fardtjanst provas jamlikt § 6 lagen om fardtjanst av landstinget.
Landstingets uppgifter enligt lagen om fardtjanst och detta avtal fullgdérs av den namnd eller
namnd och styrelse som landstingsfullméktige bestammer.

N&mnden faststéller villkor och foreskrifter for resandet med fardtjansten och resornas
genomforande. Faststéllda riktlinjer kan vara generella eller avse sarskilt tillstand.
Riktlinjerna skall beslutas utifran budgetram, reglemente och inriktningsdirektiv som
landstingsfullméktige faststallt for ndmnden.

§4

Grunder for avgifterna for resor med fardtjanst bestdms av landstinget som ensam
lanstrafikansvarig jamlikt 8 11 punkt 1 lagen om fardtjanst med tillhérande
forfattningskommentar.



§5

Kommuninvanare skall inge ansokan om fardtjanst till kommunen. Kommunen skall
verkstalla en utredning som ligger grund for landstingets prévning av sadan ansokan.
Kommunen skall verkstélla kompletterande utredning om landstinget sa begar. Ansoknings-
processen for fardtjanst skall vidareutvecklas och forbattras. Landstinget har en ledande roll i
utvecklingen av handlaggningsprocess och 1T-stéd i samband med detta.

§6

Landstinget och kommunen ska samverka genom lokala samrad dar dven chefstjansteman
ingar. Syftet ar att skapa ett forum for att identifiera och foresla forbattringar av tillganglig-
heten till och i den allmanna kollektivtrafiken sa att fler kommuninnevanare kan anvanda den.
Aven den sarskilda kollektivtrafiken ska avhandlas vid dessa tillfallen.

Kommunerna ska underlatta for landstinget, eller den styrelse som fullgér uppgifter med
anledning av detta avtal, genom att aktivt medverka till:
e att nodvandiga underlag finns sasom befintliga adressuppgifter, hallplatsinformation
och koordinater for ett digitalt geografiskt informationssystem

e att fardtjansttrafik far trafikera kommunens kollektivtrafikkorfalt.

87

Ett gemensamt regionalt rad inrattas med representanter fran landstinget och KSL. Uppgiften
ar att dels regelbundet och gemensamt folja upp avtalet dels att mojliggora att genomféra
I6pande forbattringar och forandringar av rutiner och hantering kring fardtjanst.

88
Landstinget skall ansvara for samrad med de funktionshindrades organisationer och for
brukarsamrad med fardtjanstens resenarer.

89

Detta avtal omfattar inte resor foranledda av kommunala beslut rérande aktiviteter for dldre
och funktionshindrade inom grundskola, vard och omsorg.

Med resor enligt ovan avses:

- resor till och fran grundskola, sarskola och fritidshem fér barn med funktionshinder (gj
forskola och gymnasium)

- resor till och fran daglig verksamhet for personer tillhérande LSS personkrets 1 och 2

- resor for aldre och funktionshindrade till och fran dagverksamhet beslutad av
kommunen

- resor for aldre och funktionshindrade vid start och avslut i samband med vistelse vid
vaxelvard/korttidsvistelse som ar beslutad av kommunen (undantag for egen
fritidsresa i besokssyfte under véaxelvard/ korttidsvistelse for vilken landstinget svarar)



§10

Detta avtal galler fran och med 1 januari 2010 och tillsvidare om inte nagondera part sager
upp avtalet. Uppsagning skall ske senast nio manader innan kalenderarsskifte, detta kan dock
ske tidigast 2011. Om en kommun séger upp avtalet sa innebéar det att avtalet forfaller i sin
helhet. Férhandling om nytt avtal sker mellan landstinget och KSL som foretrader lanets
kommuner.

§11
Detta avtal ar for sin giltighet beroende av landstingsfullméktiges och lanets samtliga
kommunfullméktiges godkannande.

8§12
Avtalet &r upprattat i tva exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den

For landstinget For kommunen
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For kdnnedom: Kommundirektorer i lanets kommuner
Ansvarig namnd for vard och omsorg,

aldreomsorg och utbildning eller motsvarande Forvaltningschefer inom vard och omsorg,

aldreomsorg och utbildning eller motsvarande

Ansvariga for kommunens upphandling av
persontransporter

Fardtjanstavtalet i Stockholms lan

Kommunerna har genom Lagen om férdtjanst (1997:736) en skyldighet att
anordna fardtjanst for sina kommuninvanare. Det galler de personer som har ett
varaktigt funktionshinder, &r folkbokforda i kommunen och har vésentliga
svarigheter att resa med allmanna kommunikationer. Kommunerna far efter en
dverenskommelse med trafikhuvudmannen i lanet 6verlata sina uppgifter enligt
Lagen om fardtjanst. Lanets kommuner har sedan lang tid tillbaka genom avtal
overlatit at Stockholms lans landsting att ansvara for fardtjansten.

Bakgrund

Det nuvarande fardtjanstavtalet ar fran jan 2005 till och med dec 2008. Avtalet
sades upp av bada parter under 2007 eftersom forandringar i Lagen om fardtjanst
och nya réttsfall lett till oklarheter hur avtalet skulle tolkas. Férhandlingen om
ett nytt fardtjanstavtal har pagatt sedan 2008 dar KSL, enligt avtalet, foretratt
kommunerna och landstinget foretratts av Fardtjéanstens ledning.

KSL har haft god mojlighet att férankra och diskutera forhandlingens utveckling
med kommunerna. Varje kommun har haft en kontaktperson pa forvaltnings-
chefsniva som har bjudits in till informations- och diskussionsméten vid flera
tillfallen. KSL:s styrelse, vard- och omsorgsberedning, kommundirektorer och
kommunstyrelseordféranden har kontinuerligt fatt information vid ordinarie
moten.

Forhandlingen har framférallt handlat om kostnader och ansvar for de
kommunala persontransporterna som ar undantagna enligt § 9 i fardtjanstavtalet
och som kommunerna utfor. Kommunerna har idag slutit egna transportavtal for
dessa resor i varierande omfattning och tidsperiod och nagra har bildat egna
transportcentraler.

Parterna eniga i december 2008

| forhandlingen i december 2008 har parterna enats om huvudinriktningen i det
nya fardtjanstavtalet, se forhandlingsprotokoll pa KSL:s hemsida, www.ksl.se.
Parterna har varit eniga om att:

Postadress Kommunférbundet Stockholms L&én, Box 38145, 100 64 Stockholm
Besdksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm Véxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
Direkt 08-615 94 34 Mobil 073-917 94 34 E-post karin.jacobsen@ksl.se

Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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e Merparten av dagens kommunala persontransporter skulle foras éver till
Fardtjansten och att dverflyttning skulle paborjas 1.5 2010 och vara
genomford senast den 1.1 2011

e Kostnadserséttning for detta skulle ske genom skattejustering eller annan
ekonomisk modell mellan landstinget och kommunen

o Det kravdes mer tid for att tydliggora vilka av de kommunala person-
transporterna som skulle foras 6ver till Fardtjansten och for planeringen
av den praktiska verféringen av dessa resor

e Foresla en prolongering av nuvarande fardtjanstavtal ett ar och att
parterna tillsammans skulle ta fram ett nytt forslag till avtal som skulle
gélla from 1.1 2010.

KSL.:s styrelse har, i december 2008, sant en rekommendation till lanets
kommuner att prolongera fardtjanstavtalet ett ar. Fardtjanstavtalet forfaller
darmed automatiskt den 31 december 2009.

Gemensamt fortydligande av 8§ 9-resorna

| februari 2009 har KSL och landstinget sént ut en gemensam skrivelse till
kommunerna som fortydligade hur § 9 i fardtjanstavtalet skulle hanteras under
aret. Kommunerna har aterigen uppmanats att kontrollera och ta fram fakta om
kostnader och volymer for sin turbundna persontrafik. Uppgifter som
Fardtjansten behdvde for att forbereda sin upphandling av dessa resor och
kommunerna for att kunna fasa ut sina transportavtal.

Forhandlingens utgang

Parterna har inte lyckats enas om den ekonomiska justeringen. KSL har
foresprakat en skattejustering dar landstinget skulle hoja sin skatt motsvarande
kostnad for dessa resor samtidigt som kommunerna skulle sénka sin skatt.
Landstinget har kravt att kostnaderna skulle faktureras. Tjanstemannasidan har
inte lyckats enas och fragan har lyfts till politiken.

Vid férhandlingen den 19 maj 2009 har landstingets representanter helt svangt.
Pa uppdrag av sin politik har de klargjort att landstinget vill ha § 9 kvar i fard-
tjanstavtalet, se forhandlingsprotokoll pa KSL:s hemsida.

KSL.:s ledning har bedémt, med anledning av landstingets stallningstagande, att
det inte gar att driva fragan vidare. Det innebér att § 9 kommer att vara kvar i
nya fardtjanstavtalet och att kommunerna inte lamnar éver hela ansvaret for
fardtjanstresorna till landstinget. Kommunerna behaller anvaret for de turbundna
resorna och har darmed ratt att handla upp egna entreprendrer for att utféra dessa
resor. Vilka resor det & kommer att specificeras i fardtjanstavtalet. Det ar
daremot tveksamt om det &r mojligt for kommunerna att ta ut avgift for resorna.
Den enskilde far inte betala mer avgift pa grund av att olika fardtjanstresor
anordnas av olika huvudman. Utredning pagar om de formella forutséttningarna
for kommunernas ansvar for dessa resor. KSL aterkommer om detta.
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Oklart rattslage

Forhandlingen har ocksa handlat om kommunernas mojlighet att, genom avtal,
overlamna hela eller endast delar av fardtjanstansvaret till trafikhuvudman.
Sveriges kommuner och landstings standpunkt ar att kommunerna maste lamna
Over fardtjansten i sin helhet. Daremot kan kommunerna undanta resor som
kommunerna tar ansvar for med stod i annan lagstiftning. Men en dom fran
lansratten i april 2008 (malnr 9483-07) anser att det ar rattsligt mojligt for
kommunen att vid éverlamnande av ansvar for fardtjanstresor undanta vissa
resor. Enligt lansrattens synsatt kan kommunen ansvara for de undantagna
resorna. Rattspraxis visar dock att dessa resor inte ingar i insatser sa som till
exempel daglig verksamhet och dagverksamhet. Nagon skyldighet for
kommunen att ansvara for dessa resor finns inte i Socialtjanstlagen, SoL eller
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Daremot bor det
finnas utrymme for kommunerna att undanta dessa resor vid dverlamnandet av
fardtjansten och istéllet ansvara for dessa resor som del i omsorg enligt SoL for
berdrda grupper. Saval Stockholms stads som landstingets jurister understryker
att rattslaget ar oklart.

Utredning om en ny kollektivtrafiklag

I juni 2008 beslutade regeringen om direktiv till en 6versyn av lagstiftningen pa
kollektivtrafikomradet. Utredaren UIf Lundin lamnade sitt forsta delbetankande i
maj 2009 (N 2008:03). Han foreslar bland annat en lagstiftning om att allmén
och sarskild kollektivtrafik ska samordnas i en sarskild myndighet och att
reglerna om férdtjanst, riksfardtjanst, skolskjuts och sjukresor samlas i en och
samma lag. Lundin foreslar aven att ansvaret for samordningen ska laggas pa
den kollektivtrafikansvariga myndigheten. | Stockholms l&n &r det Stockholms
lans landsting. Den nya kollektivtrafiklagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2012,

Utredningens forslag att samordna samtliga persontransporter och lagga ansvaret
pa den kollektivtrafikansvarige myndigheten ar i linje med KSL:s standpunkt.
Inom snar framtid kommer formodligen dessa resor att foras over till landstinget
men vi ar inte dér an.

Nytt avtal fran och med 1 jan 2010

Med anledning av bland annat det oklara rattslaget och utredningen om ny
kollektivtrafiklag har KSL i uppdrag att forsatta férhandlingen om det nya
fardtjanstavtalet med foljande inriktning:

e Kommunerna undantar vissa resor i avtalet i enlighet med 8§ 9. Vilka
resorna ar ska tydligt framga av avtalet

e Kommunerna fortsatter att verkstélla utredningar som grund for
landstingets prévning av fardtjansttillstand. Parterna ska verka for att
hanteringen underléttas och utvecklas

e Avtalet renodlas och ska enbart handla om resor enligt Lagen om
fardtjanst. Arbetet med att forbattra tillganglighet sker pa annat sétt &n
genom skrivningar i fardtjnstavtalet.
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Ambitionen &r att avtalet ska bli sa tydligt som majligt for att undvika
tolkningstvister framover. KSLs styrelse sammantrader den 8 oktober da beslut
fattas om att rekommendera kommunerna att anta det nya fardtjanstavtalet.
Dérefter skickas rekommendationen ut till kommunerna.

KSL kommer att fortsétta ha kontakt med kommunernas kontakpersoner fram
till avtalet ar klart for att diskutera och fa in synpunkter pa avtalets innehall.

Kommunernas engagemang

KSL har mott ett stort gensvar och intresse fran de flesta kommunerna i lanet
kring fardtjanstavtalet. Det har varit oerhort viktigt for vart arbete och jag vill
harmed framfora ett stort tack for det.

Det arbete som kommunerna lagt ner pa att ta fram fakta om volymer och
kostnader kring de turbundna resorna har ékat KSL:s och kommunernas
kunskaper om dessa resor. Det &r viktigt for det fortsatta arbetet.

Kommunerna har dessutom lamnat in personnummer pa dem som beviljats
turbunden resa under 2008. Fardtjansten har atagit sig att informera respektive
kommun om vilka som beviljats fardtjansttillstand enligt de personnummer som
ar inskickade.

Vid fragor ar du valkommen att kontakta Karin Jacobsen, handlaggare pa KSL
tel: 08-615 94 34 eller e post: karin.jacobsen@ksl.se

Med vanlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Lennart Dahlberg
Direktor
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