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Bakgrund

Det livslanga larandet och tillgangen pa valutbildad arbetskraft far en alltmer central
betydelse for tillvaxten och valfarden. Omstallningen pa arbetsmarknaden gar allt
snabbare. Arbetslivet kraver standigt ny och hogre kompetens.

Samtidigt utgor utbildning en méjlighet till utveckling for individen — vidgade vyer,
personlighetsutveckling, battre forberedd infor kravférandringar mm.

Gransen mellan en regions tillvaxt och individers livskvalitet flyter samman.

| det regionala tillvéxtprogrammet ar kompetens och utbildning ett av de hogst
prioriterade omradena.

Stockholmsregionens utveckling paverkas av forutsattningarna for naringsliv och
offentlig sektor att klara sin langsiktiga personal- och kompetensforsoérjning.

Né&r det galler regional tillvaxt och kompetensférsorjning har den kommunala
vuxenutbildningen en viktig roll och regelsystemet ger kommunerna mycket vida
ramar att sjalva lagga upp och styra sitt utbildningsutbud.

Sedan flera ar har Kommunférbundet Stockholms lan undersokt forutsattningarna
och mojligheterna att skapa en gemensam gymnasieregion, med samordnad
intagning och fritt gymnasieval for elever i lanet. Fran hosten 2003 finns systemet i
bruk.

Kan ett liknande arbete vara mojligt kring vuxenutbildningsfragorna?

| propositionen Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop.2000/2001:72) uppmanas kommunerna att inte bara utveckla sin roll som
utbildningsanordnare, utan a&ven som samordnare av informationsinsatser och
utbildningsmadjligheter i samverkan med andra kommuner och anordnare. En enskild
kommun/anordnare har svart att sjalv tillgodose de mangfacetterade behoven hos de
vuxenstuderande.

Ratten till vuxenutbildning har utokats och staller stérre krav pa kommunerna att
erbjuda ett allsidigt utbud. Samtidigt kan deltagarna antas vara benagna att pendla till
andra kommuner for att fa den utbildning som efterfragats.

Prioriterade grupper —
forordningstexten tydliggor vuxenutbildningens malgrupper

Forordningen om kommunal vuxenutbildning, 3 kap. 8 8
Om samtliga behoriga till gymnasial vuxenutbildning inte kan tas emot till sddan
utbildning, skall ett urval ske. Vid detta urval skall féretrade, i den ordning som anges
nedan, ges till den som har kort tidigare utbildning och som
1. onskar fullfolja studier som den sdkande har paborjat enligt en upprattad
individuell studieplan,
2. behover utbildningen for att komplettera ett reducerat program eller fér annan
behdrighetskomplettering
3. behover utbildningen for pagaende yrkesverksamhet, eller
4. behdver utbildningen for planerat eller kommande yrkesval.



En forstudie om mojligheterna till en gemensam vuxenutbildningsregion i
Stockholm

D& kommunerna ar huvudman fér vuxenutbildningen ar deras engagemang och
synpunkter avgorande for huruvida ett samarbete inom regionen kring
vuxenutbildningen ar dnskvard och majlig.

Syfte
En forstudie med syfte att Understka forutsattningarna att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion har darfor finansierats av KSL och Lansstyrelsen.

Uppdrag

Arbetet med denna forstudie har under hosten 2004 genomforts av Britt-Marie
Lovquist, rektor Nordostsektorns vuxenutbildning, NosVux Kunskapscenter.

Arbetet har lagts upp i form av méten och intervjuer med lanets samtliga 26
kommuner.

De som intervjuats har varit ansvariga chefstjansteman fér vuxenutbildningen,
forvaltningschef eller motsvarande, samt ordférande for den ndmnd som i kommunen
ansvarat for vuxenutbildningen.

Foljande fragestallningar har diskuterats:
» Kommunens nuvarande organisation
» Kommunens prioriteringsordning inom vuxenutbildningen

> Eventuella tankbara samverkansomraden;

* Gemensamt utbud

* Gemensam prislista

* Gemensamma kriterier

* Gemensam upphandling

» Gemensam administration/antagning

* Gemensam marknadsféring och information

« Validerings- och Studie- och yrkesvéagledningsfragor

Minnesanteckningar fran samtliga kommunbesok finns som bilagor till denna studie.
Sundbybergs kommun har gjort en egen rapport i arendet som ocksa delges som
bilaga.

Referensgrupp

Till arbetet har aven en referensgrupp knutits.

Foljande personer ingar i gruppen:

Mats Gerdau, ordférande i KSL: s Utbildningsberedning, Nacka
Ann-Mari Hogberg, vice ordférande i KSL: s Utbildningsberedning, Huddinge
Tomas Stavbom, Utbildningsdirekttr, Lansstyrelsen

Eva Laurelli, Utbildningsrad, Myndigheten for skolutveckling

Arne Stade, Chef Utbildning och arbetsmarknad, Botkyrka

Camilla Wallstrom, Foérvaltningschef, Sollentuna

Britt-Marie Lovquist, rektor Nordostsektorns vuxenutbildning (NosVux)
Elisabeth Nordstrom, Verksamhetsansvarig Utbildning, KSL



Resultat

Foljande férdelar med att bygga upp en 6kad regional samverkan framkommer i
forstudien

Bredare rekryteringsunderlag som mojliggor for kommunerna att erbjuda
utbildningar som tidigare ej kunnat rekryteras med tillrackligt manga
studerande.

Okad specialisering av vuxenutbildningen.

En tydligare kursutbudsférdelning mellan kommunerna mojliggor
specialisering och forberedande av nya utbildningar, sarskilt de
yrkesférberedande.

Lattare for kommunerna att tillgodose den enskildas behov saval vad galler
onskemal om kurs/kurser som geografisk plats. Ofta 6nskar de
vuxenstuderande utbildning i den kommun de arbetar och inte i den kommun
de ar folkbokférda.

Individen far tillgang till ett storre utbud av studievagar.

Samordning av information och administration vid antagning kan minska
kommunernas kostnader och 6ka mdjligheterna fér kommunen att folja var
och hur kommuninvanarna studerar

Mojligheten till gemensam upphandling av storre volymer av studieplatser
Okar.

Lattare att garantera att planerat utbud genomfors.

Kommunerna har varit positiva till att en satsning pa en forstudie initierats av
Lansstyrelsen samt KSL. Intresset ar stort for att folja utvecklingen och vad som
kommer att ske efter det att studien slutforts.

Goda forutsattningar finns inom regionen for att utveckla samarbetet inom
vuxenutbildningen och redan idag finns ett upparbetat samarbete mellan vissa av
lanets kommuner.

Inom foljande omraden staller sig lanets kommuner positiva till ett 6kat samarbete.

Distansutbildning/Interaktivt larande

Yrkesutbildningar

Sarskilda utbildningssatsningar/omraden t ex handikapp, SFA (Svenska for
akademiker) och SFF (Svenska for foretagare)

Validering

Gemensam webbportal for regionens vuxenutbildningsutbud

Ett par av kommunerna kan dessutom tanka sig att samarbeta kring hela
vuxenutbildningen (sfi, grundlaggande- och gymnasial vuxenutbildning).

Grundlaggande forutsattningar som maste genomarbetas och klarlaggas innan ett
eventuellt samarbete startar;

En kartlaggning av kommunernas utbud av kurser och utbildningar behéver
goras.

Forutsattningar for samarbetet behéver arbetas fram.

Prisfragan - maste klarlaggas innan ett eventuellt samarbete startar. En
modell 6ver hur prissattningen skall ga till behover tas fram.



Flera av kommunerna har ocksa framfort vikten av att ett samarbete sker tillsammans
med Lansarbetsndmnden, galler sarskilt yrkesutbildningarna, samt att aven
Hogskolorna i regionen finns med som samarbetspartners.

T ex bedrivs idag liknande utbildningar bade som kommunal vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildning.

Viktigt ar ocksa att ta vara pa och befasta de samarbeten som redan idag finns inom
regionen. Flera av Sddertdrns- och Nordostkommunerna tar upp detta som viktigt
och har foér avsikt att férdjupa och utveckla det arbete som finns.

Majoriteten av kommunerna poangterar vikten av att beslutsfragor och
prioriteringsfragor ligger kvar pa lokal niva sa att kontrollen éver ekonomin och
verksamheten bevaras.

Nagra kommuner diskuterar aven begransningar i vuxenutbildningsutbudet, vilket
kan bli nédvandigt pa grund av ekonomiska skal.

Tankbara forslag

Sa snart som mojligt bor ett 6kat samarbete kring vuxenutbildningen inom regionen
paborjas.

Ett skal till detta ar att "6ronmarkningen” tas bort fran det riktade statliga
vuxenutbildningsstddet fran och med 2006.

Om ett regionalt samarbete skall bli verklighet ar det mycket viktigt att kommunerna
standigt halls informerade om hur utvecklingen fortskrider sa att kommunen kan
ka&nna delaktighet och ansvar i den process och utveckling som kommer att ske.
Detta ar sarskilt viktigt om inte alla lanets kommuner &r delaktiga fullt ut fran borjan.
Huvudansvaret fér denna information och forankring bér ligga pa KSL.

KSL bor ocksa ansvara for att seminarier, informationsdagar mm kring
vuxenutbildningsfragor startas upp. Har kan regionen ha mycket att vinna pa att detta
sker i samverkan med Skolverket, Myndigheten for skolutveckling,
Lansarbetsnamnden, lanets Hogskolor och kanske dven CSN da studiemedelsfragan
ofta har en avgérande betydelse for de vuxenstuderande.

Gemensam webbportal

Arbetet med en gemensam webbportal bér startas upp dar kommunernas utbud och
lankar till 6vriga myndigheter, htgskolor mm blir lattatkomliga for regionens boende
och de professionella inom vuxenutbildningen. Samarbetsvinster med Skolverket kan
har ses.

Prissattning
En grupp bor arbeta med “prissattningsfragan” och presentera ett forslag som
samtliga intresserade kommuner kan lamna synpunkter pa.

Utbudsoversyn

En sammanstallning av det utbud som finns idag bor géras sarskilt med inriktning pa
yrkesutbildningar, distansutbildning och sarskilda utbildningsomraden exempelvis
SFA (Svenska for akademiker - Sodertalje), SFF (Svenska for foretagare - Solna),
horsel, syn m.fl.



Under de senaste aren har flera yrkesinriktade utbildningar lagts ner p.g.a. svikande
elevunderlag. Risken &r stor att regionen kommer att fa svart med nyrekryteringen till
vissa av dessa yrken och en utarmning av yrkeskompetensen blir resultatet.

Kommunerna kan inte ta pa sig nyinvesteringar i maskinhallar, utrustning mm om
kommunerna inte garanterar sokande och att sbkandes ansdkningar beviljas.

Kvalitetssakring/Kvalitetskriterier

Om vi i framtiden skall se hela regionen som en utbildningsarena behover vi ocksa
arbeta med att ta fram gemensamma kvalitetskriterier hos vara utbildare, kommunala
eller upphandlade, for att fa en jamforbar information.

Har kan vi eventuellt ta erfarenheter fran det gemensamma kvalitetsarbete som idag
genomfoérs inom gymnasieskolan.

Administration

Som ett resultat av ett fordjupat samarbete blir administrationen och antagningen till
kurser en gemensam fraga for lanets kommuner. Detta bor utredas narmare och
eventuellt kan arbetet och erfarenheterna fran den gemensamma gymnasieregionen
anvandas.

Denna administration far emellertid inte bli stor och dyrbar.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutsattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Botkyrka kommun, 2004-10-05.
Arne Stade, forvaltningschef, Utbildning och arbetsmarknad, Maria Bodin ordf.
Utbildning och arbetsmarknadsndmnden samt Bekir Uzunel.

Nuvarande organisation

Egen reqi;

Gymnasial vuxenutbildning i samma byggnad som ungdomsgymnasiet, Tumba.
Sfi, grundlaggande vux samt viss flyktingintroduktion i Slagsta.

Samarbetar med 6vriga Sodertornskommuner kring sprakutbildning.

Regionalt valideringscenter ar under uppbyggnad, CERK, i samarbete med
Stockholm, Sodertélje och LAN.

Prioritering
Enligt férordningen.
"Bortprioriterar” ungdomar som vill konkurrenskomplettera.

Mojliga samarbetsomraden
Botkyrka kommun stéller sig positiva till ett 6kat regionalt samarbete inom
vuxenutbildningens alla skolformer.

Som ett forsta steg bor regionens samarbete kunna starta inom distans-/flexibel
utbildning, yrkesutbildningar samt att ett upparbetande av en modell fér gemensam
prissattning och antagning pabdrjas.

Stockholms stad har en nyckelposition och LAN/AMS bor finnas med som aktoérer i
det kommande samarbetet.



BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Danderyds kommun, 2004-11-11.
Birgitta Jacobsson, Tf forvaltningschef Utbildnings- och Kulturkontoret, Olle
Reichenberg, Barn- och Utbildningsnamndens ordférande

Nuvarande organisation
» Komvux i egenregi och samarbete med Danderyds gymnasium.
* Upphandlade utférare av vuxenutbildning i samarbete med 6vriga NosVux
kommuner vad galler distans och vardutbildning.
Utbildningsanordnarna skall moéta individens behov av studiesétt, studietider mm.

Prioritering
Enligt férordningen.

Mojliga samarbetsomraden
Danderyds kommun stéller sig positiva till ett 6kat regionalt samarbete inom
vuxenutbildningens alla skolformer.
Kommunens nuvarande organisation passar utmarkt in i ett storre regionalt
samarbete, 6kat samarbete kan ge an storre valmajligheter for den enskilda
individen.

» Tydliga forutsattningar foér samarbetet maste tas fram

« En nulagesbeskrivning behévs. Hur ser efterfragan pa utbildning ut?

» Kvalitetsredovisning av utbildningarna samt kvalitetskriterier ar viktig

» Prisfrdgan — maste losas. Modell fér gemensam prisséattning och antagning

behdvs, vilket kan effektivisera och rationalisera vuxenutbildningen. Detta kan

aven en gemensam upphandling/certifiering/auktorisation gora

« Valideringsfragan — samarbete och samordning ar nodvandigt.

« Administrationen far inte bli for stor och kostsam. Danderyd stéller sig dock
positiv till en ev. |6sning med gemensam organisation.

* Gemensam webbportal for att underlatta for individen vid informationssokning.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion.

Minnesanteckningar, Eker6 kommun. 2004-09-10
Elisabet Lunde, namndansvarig, Lennart Ljungblom, ndmndordférande.

Gemensam servicefunktion for vuxenutbildningen
* Systematiskt erfarenhetsutbyte
» Erfarenhetsuppsamling
» Utvarderingssystem/material
* Uppfdljningssystem/material
* Informationskanal
e "Samarbetsuppsamling”
* Vuxenutbildningsseminarier
» Samarbete om validering

Gemensam marknad
 Fria val for individen, staller krav pa lattillganglig information
» Flexibilitet
» Hijalp till individen att fullfolja sina studier
» Gemensam upphandling/certifiering

Gemensamt pris, men hur ? — "Knackfraga”

» "Prismodell” som alla stéller sig bakom. Skall bygga pa sjalvkostnadsprincipen
och rattviseprincipen gentemot externa/upphandlade utforare.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion.

Minnesanteckningar, Haninge kommun. 2004-09-20
Per-Ake Olsson, gymnasiechef, Robert Noord, namndordférande.

Nuvarande organisation
* Egen kommunalt driven verksamhet; CentrumVux, (Sfi, grundlaggande vux
samt gymnasial vuxenutbildning, padbyggnadsubildningar, KY-utbildningar
samt sarvux).
* Har kompletterande utbildningsentreprenérer anlitade
« Samarbetar med dvriga Sédertornskommuner vad géller sprak och
vardutbildningar, SFA och SFF.

Prioritering
« Enligt férordningen
» Korttidsutbildade
» Arbetslosa 20-24 aringar

Mojliga samarbetsomraden
» Distansutbildning
» Validering
* Yrkesutbildningar
« Upphandling av sarskilda omraden t ex SFA, SFF (har ses det som positivt att
Lansstyrelsen haft huvudansvaret).

Gemensamt pris, men hur ? —
« "Prismodell” som alla stéller sig bakom. Skall bygga pa sjalvkostnadsprincipen
och rattviseprincipen gentemot externa/upphandlade utforare.
» Olika organisationsformer i kommunerna forsvarar prissattningen. Inom
Sodertdrnskommunerna "byter” man verksamhetspoang med varandra vilket
upplevs som en frihet.

Haninge kommun avser att inom den narmaste framtiden fordjupa och befasta
samarbetet med Sodertbrnskommunerna.

12



BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Huddinge kommun, 2004-11-04.
Lars Olsson ordf. Gymnasiendmnden

Nuvarande organisation

Sfi ar idag upphandlat och ny upphandling ar planerad

All Komvuxutbildning pa gymnasial niva sker i samarbete med gymnasieskolan.
Komvuxrektor har ansvar fér en "bestallarorganisation” med Studie- och
yrkesvagledning.

Den grundlaggande vuxenutbildningen kommer till sommaren att tas éver av den
kommunala verksamheten och laggas inom bestallarorganisationen.

Prioritering
Enligt férordningen.

Mojliga samarbetsomraden

Vid ett eventuellt regionalt samarbete ar de viktigaste samarbetsomradena;
» Distansutbildning
* Interaktivt larande
* Yrkesutbildning, stort behov av yrkesutbildning finns
» Validering
« Sarskilda utbildningssatsningar/omraden, t ex handikapp, SFF, SFA
» Gemensam webbportal, behévs for att ge individen battre

informationsmajligheter

Beslutsfragorna skall inte ligga centralt utan kommunen vill sjalv prioritera for att
kunna 6verblicka och ha kvar kontrollen éver sin ekonomi och verksamhet.
Samarbetet far inte heller bli pa bekostnad av kommunens egen bas-
/karnverksamhet.

« Oversyn av utbudet behover goras. Vilka utbildningar/kurser kan vi samarbeta
om?
» Priset, viktigt att prisfragan klarlaggs innan ett ev. samarbete starar.

Huddinge kommun ingar i Sédertérnssamarbetet och har for avsikt att fordjupa och
utveckla detta samarbete.

13



BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Jarfalla kommun, 2004-10-01.
Sune Stjarnlof, programchef och Annette Nylund, ordférande Utbildnings-, kultur- och
fritidsnamnden.

Nuvarande organisation
Bestallarorganisation som ger forutsattning for flera aktérer och individuella val.

e Viss del av den kommunala vuxenutbildningen genomfoérs i egen regi och en
egen resultatenhet med uppdrag att genomféra vuxenutbildning kommer att
inrattas.

Nar det galler egen regi ar det viktigt att bestallaren staller samma krav pa
egenregin som pa extern anordnare. Sa precisa och tydliga bestallningar som
mojligt skall géras vad galler ansvar, krav pa kvalitet och uppféljning.
Kostnaderna for att bedriva del i egen regi gors via en tydlig bestallning till
egenregin pa samma satt som till extern utforare.

« Ovrig kommunal vuxenutbildning kops av andra anordnare. En storre del
upphandlas genom anbudsférfarande. Ovrig verksamhet, framst yrkesinriktad
utbildning, omfattar kop av enstaka kurser/platser i annan kommun, fran
extern anordnare eller fran Jarfalla gymnasieskolor.

Syftet med upphandling ar framst att ge medborgarna alternativa méjligheter
till vuxenstudier. Upphandling véljs nar egenregi inte har den verksamhet som
ar aktuell eller nar man vill préva pris och kvalitet hos egenregin mot externa
utforare.

Prioritering

Enligt férordningen.

Det ekonomiska tankandet kan i vissa fall bli 6verordnat valfriheten. Ex. om flera
personer séker en dyr utbildning i annan kommun som finns inom Jarfallas egen
vuxenutbildning (egen eller upphandlad) erbjuds oftast det billigaste alternativet.

Mojliga samarbetsomraden

Det bestallarsystem som finns i Jarfalla passar utmarkt for en gemensam
vuxenutbildningsregion. Samarbete 6kar valmojligheten for medborgarna. En modell
for hur denna region skall se ut och ett "nav” behovs for struktur och organisation.
Regelverket for olika bestallare maste se lika ut.

Delmal;

1. Kontrakt mellan kommunerna i regionen fér start av ett utvecklingsarbete.
Organisation behdvs for att se vad bestéllaren vill ha och hur behovet av
vuxenutbildning ser ut inom regionen.

Modell for prissattningen behovs.

Sektorsarbete geografiskt fér samplanering.

Alla omraden/utbildningar ar mojliga samarbetsomraden men ett samarbete
inom yrkesutbildningar, distansutbildningar samt utbildningar inriktade for
personer med handikapp bor snabbt startas upp.

hown
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion.

Minnesanteckningar, Liding0 stad. 2004-11-01
Lena Andersson, tf bitr. férvaltningschef och Gunnel Ekl6f, nAmndordférande.

Nuvarande organisation

Kommunen har precis genomgatt en omorganisation pa verksamhets- och
namndniva. Ar just nu osékra pa var den framtida vuxenutbildningen inom
kommunen skall ligga, ar mitt i ett langsiktigt malarbete vad galler
utbildningsorganisationen.

* Egen kommunalt driven verksamhet; Komvux Lidingd, Sfi, grundlaggande vux
samt gymnasial vuxenutbildning. Visst samarbete sker med studieférbund och
folkhégskolor i kommunen.

Prioritering
» Enligt férordningen

Mojliga samarbetsomraden
» Distansutbildning
» Validering, samarbete viktigt for utvecklingen inom omradet
* Yrkesutbildningar, har ar samarbete med Stockholms Stad mest intressant
* Upphandling
* Webbportal
* "Prismodell” som alla staller sig bakom

Den utbildning som man sjalv kan ha kvar i kommunen vill man inte upphandla av
annan kommun/utforare.

Lidingd kommun ser det som viktigt att sjalv ha kvar stora delar av administrationen
och antagningen for att "behalla kontrollen” 6ver vuxenutbildningen.

15



BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Nacka kommun, 2004-09-28.
Lena Dahlstedt, huvudprocessagare och Monica Brohede Tellstrom, ordférande i
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

Nuvarande organisation
» Upphandlade utférare av vuxenutbildning.
» Vuxenutbildningen i Nacka kommer inom en snar framtid att inga i

kommunens 6vriga "Kundvalssystem”. Detta innebar att det ar kunden, d.v.s.

kommuninvanaren, som bestammer utforare. Utféraren blir auktoriserad att
utfora utbildningen. Kommunen faststéller de grundlaggande kraven pa
utféraren och att utféraren foljer lag och férordning. Auktorisationen av
utférarna gors med tydliga urvalskriterier.

Kvalitetskonkurrens skall rada och fullméaktige faststaller den "check” som
individen far for "k6p” av utbildning.

Prioritering
Enligt forordningen

Mojliga samarbetsomraden
Det kundvalssystem som finns i Nacka passar utmarkt fér en gemensam
vuxenutbildningsregion. En modell for hur denna region skall se ut behdvs.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Norrtalje kommun, 2004-10-29.
Nils-Gunnar Bergander, Utbildningschef samt Nils Matsson Namnordférande,
Utbildningsnamnden.

Nuvarande organisation

Egen regi; CLL Centrum for livslangt larande, grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning. Uppdraget ar att samarbeta med andra utbildare och kommunens
gymnasieskola for att tillgodose individens utbildningsbehov.

"Minilarcenter” drivs i samarbete med bibliotek och skolor pa flera stéllen i
kommunen p.g.a. ’kommungeografin”.

Aven larlingsutbildning forekommer inom kommunen, Norrtélje ar en hantverkstéat
kommun.

Sfi, upphandlad.

Utbildningscentrum ligger som en egen verksamhet for eftergymnasial utbildning.
Norrtélje har flest KY-utbildningar inom regionen i forhallande till folkmangden.

Prioritering
Enligt férordningen.

Mojliga samarbetsomraden
Norrtalje kommun stéller sig positiv till ett 6kat regionalt samarbete inom
vuxenutbildningens alla skolformer.

Som ett forsta steg bor det utredas och kartlaggas vilka utbildningar som behdvs.
Vilka bristyrkesutbildningar behévs?
Inom KY behovs dessutom en aktiv regional styrning.

Prissattningen borde vara lattare att komma Gverens om inom
vuxenutbildningen,jamfér gymnasieskolan, da vi sedan lange arbetat med
statsbidragsfinansieringens prissattning per verksamhetspoang.

Norrtélje staller sig positiv till nagon form av certifiering av utforare istallet for
upphandling.

Valideringskompetensen finns redan idag pa flera olika stallen i regionen, detta bor
fortsétta - men ett samarbete behovs

Gemensam webbportal for att underlatta for individen vid informationssdkning.
Regionalt natverksarbete inom Studie- och Yrkesvagledningen behdvs.

Samarbete kring Sfi och "snabbspars” utbildningar for akademiker inom omradet.
LAN/AMS bor finnas med som aktorer i det kommande samarbetet.

Viktigt att aven ett samarbete med hdgskolan inleds regionalt- det livslanga larandet.
Framforallt nar det galler mojligheten att etablera yrkeshogskoleutbildningar inom
regionen.

Kontrollen 6ver verksamheten ser man dock som viktigt att den finns kvar i
kommunen; budget, urvalskriterier mm.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Nykvarns Kommun, 2004-10-26
Dan Fagerlund, Kommunalrad, Lottie Palmborg, Samordnare samt Kent Paledal,
Skolchef.

Nuvarande organisation
Har samarbetsavtal med Sddertélje kommun bade vad galler utbildningsplatser och
Studie- och yrkesvagledningen; Vagledningscentrum i Sédertélje.

Prioritering
Enligt forordningen

Mojliga samarbetsomraden
Samarbetet med Sddertalje fungerar mycket bra men man kan aven se att ett 6kat
regionalt samarbete kan ge ett an stdrre kvalitativt utbud.
Vid ett eventuellt regionalt samarbete ar de viktigaste samarbetsomradena;
» Distansutbildning
* Yrkesutbildning
« Uppbyggandet av en gemensam webbportal vilket kan ge individerna dkad
informationsmgjlighet.
» Upphandling (till vissa delar). Har ser man inte att alla lanets kommuner maste
vara med vid all upphandling.
* "Prismodell” som alla stéller sig bakom
« Gemensam antagning och administration. Far dock inte bli en stor och dyrbar
verksamhet.
Beslutsfragorna skall inte ligga centralt utan kommunen vill sjalv prioritera for att
kunna dverblicka och ha kvar kontrollen dver sin ekonomi och verksamhet.
FoOr vissa grupper inom vuxenutbildningen ar det viktigt att &ven ha kvar utbildningen
i naromradet.

Fragestallning

Var finns hogskolorna med i samarbetstanken?

Vuxenutbildningen skall se till alla vuxnas behov av utbildning.

Att aven samarbeta med hégskolan kan 6ka vuxenutbildningens kvalité.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Nynashamns kommun, 2004-10-05.
Jan-Erik Stark, rektor Nyndshamns Kompetens Centrum, Hans Cederlund,

ordférande Barn- och Utbildningsndmnden samt Karin Grufman vik. Forvaltningschef.

Nuvarande organisation
» Sfi, grundlaggande vux, gymnasial vux, KY och viss uppdragsutbildning i
egenreqgi.
» Samarbetar med dvriga Sédertornskommuner kring sprakutbildning pa
distans.
» Validerar inom vardsektorn.

Prioritering
Enligt férordningen.
Prioriterar sarskilt Af bristyrkesutbildningar.

Mojliga samarbetsomraden

« Staller sig positiv till ett 6kat samarbete inom regionen men det far inte bli pa
bekostnad av kommunens egen karnverksamhet.

» "Prismodell” som alla stéller sig bakom behdvs.

» Gemensam administration och antagning med narhetsprincipen som modell,
varnar dock for den "anonymitet” som kan bli vid ett for stort
upptagningsomrade.

Studie- och yrkesvagledningen och de individuella studieplanerna ar viktiga
"instrument” fér vuxenutbildningen”.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion.

Minnesanteckningar, Salems kommun. 2004-09-21
Eva Sandgren, forvaltningschef, Christian Ohlin, namndordférande Barn- och
utbildningsnamnden.

Nuvarande organisation

Egen kommunalt driven verksamhet som organisatoriskt samarbetar med
gymnasieskolan (Sfi, grundlaggande vux samt gymnasial vuxenutbildning).
Ingen egen upphandlad utbildningsentreprendr, koper dven vuxenutbildning via
andra kommuner

Prioritering

Ekonomin gor att alla behov ej kan tillgodoses
* Arbetslosa
« Vardutbildningar och bristyrken

Mojliga samarbetsomraden inom hela regionen
» Distansutbildning
» Validering
* Yrkesutbildningar
« Upphandling av sarskilda omraden t ex SFA, SFF

Gemensamt pris, men hur ? —

Intresserade av utbkat samarbete framst med Sddertérnskommunerna.
Nackdelen med ett for stort samarbetsomrade kan bli en ny och stor administrativ
organisation. Kostnaderna for administration far inte ta resurser fran utrymmet for
studieplatser.

Besluten skall inte ligga centralt utan kommunen maste sjalv kunna prioritera.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Sigtuna kommun, 2004-11-08.
Olle Matsson, chef Utbildnings- och Arbetsmarknadsforvaltningen samt Anna
Johansson ordférande Utbildnings- och Arbetsmarknadsnamnden

Nuvarande organisation
« Kommunal vuxenutbildning, Komvux (Sfi, grundlaggande vux, gymnasial vux.)
| egenregi.
» Samarbete med Sollentuna och Upplands Vasby vuxenutbildning.

Prioritering
Enligt forordningen men prioriterar bristyrkesutbildningar.

Mojliga samarbetsomraden

Vid ett eventuellt regionalt samarbete ar kommunen mest intresserad av samarbete

kring;
» Distansutbildning

* Interaktivt [arande

* Yrkesutbildning, tillsammans med LAN

» Validering

« Sarskilda utbildningssatsningar/omraden, t ex handikapp, SFF, SFA

* Gemensam webbportal, behévs for att kunna ge individen béttre
informationsmajligheter

* Administration och antagning. Har bor ett nytt bra administrativt system hittas
for att underlatta den tidskrdvande vuxenutbildningsadministrationen.

Beslutsfragorna skall inte ligga centralt utan kommunen vill sjalv prioritera for att
kunna overblicka och ha kvar kontrollen 6ver sin ekonomi och verksamhet.
Samarbetet far inte heller bli pa bekostnad av kommunens egen karnverksamhet.
Det maste finnas mojlighet for kommunens lokala avvikelser t ex pa
arbetsmarknadsomradet.

« Oversyn av utbudet behover goras. Vilka utbildningar/kurser kan vi samarbeta
om? En svarighet med samarbetet ar att vuxenutbildningen ser sa olika ut i
regionens kommuner.

« Tydliga forutsattningar for samarbetet maste tas fram. Hur skall samarbetet
regleras?

» Priset, viktigt att prisfragan klarlaggs innan ett ev. samarbete starar.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Sollentuna kommun, 2004-10-11.
Camilla Wallstrom, forvaltningschef, Benkt Kullgard, ordf. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden.

Nuvarande organisation

Bestallarorganisation; Kunskapsparken, upphandlar all vuxenutbildning.
Individernas behov styr valet av upphandlade utbildningar.
Utbildningsanordnarna skall méta individens behov av studiesatt, studietider mm.

Prioritering
Enligt férordningen.
Vard prioriterat omrade inom yrkesutbildningarna.

Mojliga samarbetsomraden

Sollentuna kommun stéller sig positiva till ett 6kat regionalt samarbete inom
vuxenutbildningens alla skolformer.

Kommunens nuvarande organisation passar utmarkt in i ett storre regionalt
samarbete, 6kat samarbete kan ge an storre valmajligheter for den enskilda
individen.

Modell for gemensam prissattning och antagning bor pabdrjas snarast vilket kan
effektivisera och rationalisera vuxenutbildningen. Vilket &ven en gemensam
upphandling/certifiering/auktorisation kan gora

Ev kan den nuvarande statsbidragsmodellen anvandas dar produktion/prestation
knyts till priset.

Sollentuna har idag en val fungerande webbportal som kan knytas till det regionala
samarbetet och behovet av en samlad webbportal for lanet.

22



BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Solna Stad, 2004-10-27
Kjell-Erik Sellin, ordf. Kompetensnamnden, Benita Pettersson, Namndsekreterare
samt Johan T Sterndal, Forvaltningschef Kompetensférvaltningen.

Nuvarande organisation
Eget kommunalt Komvux men kdper all Yrkesutbildning. Vid speciella skal far
individen l&sa i annan kommun i dvrigt restriktivt.

Prioritering
Enligt forordningen

Mojliga samarbetsomraden
Ser det regionala samarbetet som viktigt inte minst for att ge ett stérre utbud till
lanets invanare till en lagre kostnad for kommunerna.

Viktigt ar dock att en gemensam politisk viljeinriktning; policy samt vision av hur det

framtida samarbetet skall komma att se ut, tas fram.

En uppdelning av kurserna bor ocksa géras kommunerna emellan, sarskilt viktigt vid

samarbete kring de dyra yrkesutbildningsplatserna som fodrar stora
investeringskostnader.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Stockholms Stad, 2004-10-28
Erik Nilsson, Borgarrad Skol- och Kulturroteln, Charlotta Axelsson,
Borgarradssekreterare samt Geoff Erici, Avdelningschef Planeringsavdelningen.

Nuvarande organisation
Bade egna kommunala Komvux samt upphandlad verksamhet.

Staden funderar dver hur den kommande vuxenutbildningen skall se ut. Ser det som
viktigt att utveckla en vuxenutbildning som ligger nara individerna och &r integrerad
med arbetsmarknadsatgarderna. Viktigt for staden ar att 6ka sysselsattningsgraden.
Tankar finns kring att 6ka samarbetet med den egna gymnasieskolan och
Folkhdgskolorna.

Mojliga samarbetsomraden
Stockholms Stad ar i stort positiva till 6kat regionalt samarbete sarskilt vad géaller
» Distansutbildning
* Yrkesutbildning
» KY, Kvalificerad Yrkesutbildning
» Valideringsfragor, samarbetar redan idag med Botkyrka och LAN
» Stockholm har idag en webbportal som kan knytas samman med en ev.
regional vuxenutbildningsportal

Staden har idag en val fungerande Kvalitetssakring men man kan aven har se
samarbetsmajligheter som kan ge en an béttre kvalitetssakring.

Gemensam upphandling ar man ocksa positiv till men héar bor beaktas att stadens
avtal idag ar knutna till och med forsta halvaret 2007.

Stockholm har redan idag ett stort antal vuxenstuderande fran andra kommuner.

Detta galler &ven individbestken hos Vuxenutbildningscentum Stockholms
studie- och yrkesvagledare.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Sodertalje kommun, 2004-10-04.
Hans Carlsson, Arbetsmarknadschef, tf vuxenutbildningschef samt Ingrid Bodinger,
Social- och arbetsmarknadskontoret.

Nuvarande organisation

Uppdragsstyrd verksamhet dar uppdraget kommer fran Social- och
arbetsmarknadskontoret vilka aven utfardar uppdragsplaner till utférarna. Har
ramavtal med externa utférare men stérre delen av verksamheten utfors av
egenregin/Komvux. Aven kop av kurser fran andra kommuner.

Larcenter for flexibelt larande under uppbyggnad.

Sodertalje validerar idag tillsammans med Botkyrka, Sthim samt LAN.

Prioritering

Enligt férordningen.

Satsning pa flyktingar och invandrare samt personer med lag utbildningsniva.
Yrkesutbildningssatsning.

Mojliga samarbetsomraden
Sodertalje staller sig positiv till ett storre regionalt samarbete.
En modell for hur denna region skall se ut behdvs samt av regionalt tinkande.

1. Oversyn av utbudet. Gemensam planering av utbildningssatsningarna. Vilka
kurser/utbildningar kan vi borja samarbeta om. Alla omraden/utbildningar &r
mojliga samarbetsomraden men yrkesutbildningar, foretagsforlagda
utbildningar (ev. larlingsplatser), distansutbildningar samt utbildningar inriktade
for personer med handikapp bor snabbt startas upp. SFA och SFF samarbete
sker redan inom regionen.

2. Priset. Samverkansavtal mellan kommunerna for att forhindra att kommuner
som investerar i t ex dyra yrkesutbildningar star utan studerande.

3. Ev. begransningar i utbudet kan av ekonomiska skal bli nédvandigt.

4. Gemensam informations- och webbportal. Lankat till kommunerna och ev den

portal som Skolverket bygger upp.

Utbildningskartlaggning i samarbete med LAN, sarskilt kring yrkesutbildningar.

Regionalt antagningskontor fér battre dverblick 6ver individens hela

studiesituation och kommunens dversyn av utbildningssituationen.

7. Studie- och yrkesvagledarens nyckelfunktion behéver lyftas fram och
diskuteras. Hur skall framtidens Studie- och yrkesvagledare arbeta? Regionen
ar en utmarkt samarbetspartner i denna fraga.

o o

Viktigt att kommunen kan dverblicka och ha kvar kontrollen éver sin ekonomi.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion.

Minnesanteckningar, Tyres6 kommun. 2004-09-17
Kerstin Héden, forvaltningschef.

Nuvarande organisation

Kommunalt driven verksamhet; C3L, (grundlaggande vux samt gymnasial
vuxenutbildning och KY). Sfi organiseras under annan namnd.

Lararna har semestertjanst.

Prioritering
» Enligt forordningen. | undantagsfall far individen ga i annan kommun om plats
finns inom den egna organisationen. Samarbetar dock med 6vriga
Sodertornskommuner, sprakkurser.

Mojliga samarbetsomraden

» Distansutbildning

» Validering

* Yrkesutbildningar, kan ge de stérsta samarbetsvinsterna.

« Upphandling av sarskilda omraden t ex SFA, SFF.

« Larcentrasamverkan” ger gemensam tillgang for Stockholmsregionens
invanare.

« Gemensam webbportal for att nd ut med informationen battre

» Forutsattningar finns for att vidareutveckla samarbetet inom vuxenutbildningen

Gemensamt pris, men hur ? —
* "Prismodell” som alla stéller sig bakom. Vad skall réknas in i priset? Lokalhyra
mm. Exakta forutsattningar for prissattningen ar viktigt.
* Inom Sodertornskommunerna "byter” man verksamhetspoang med varandra
vilket upplevs som positivt.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Taby kommun, 2004-09-29.
Stig Liljestrom, Gymnasie- och vuxenutbildningschef och Hans Ahlgren, vice
ordférande i Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

Nuvarande organisation
* Komvux i egenregi.
* Upphandlade utférare av vuxenutbildning i samarbete med 6vriga NosVux
kommuner vad galler distans och vardutbildning.

Prioritering

Enligt férordningen.

| undantagsfall far individen ga i annan kommun an inom NosVux samarbetet om
kursen finns dar.

Mojliga samarbetsomraden

Staller sig positiv till ett 6kat samarbete inom regionen men det ar viktigt att
kommunens egenverksamhet finns kvar som en garant for fortsatt god
utbildningskvalitet.

"Prismodell” som alla stéller sig bakom. Vad skall raknas in i priset? Exakta
forutsattningar for prissattningen ar viktig.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Upplands Vasby kommun, 2004-10-01.

Stefan Pirard, bitr. forvaltningschef, Leif Berglund ordférande i Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden samt Ulla-Maija Spolander rektor Centrum fér
Vuxenstudier.

Nuvarande organisation
Bestallarorganisation; Centrum fér Vuxenstudier.
» Upphandlade utférare av vuxenutbildning.
* Egen regi genom Gymnasieskolan i Upplands Vasby.
Riktmarke ar 50/50 principen men i dagslaget gar ca 35% inom egenregin och 65%
upphandlas.

Prioritering

Enligt forordningen. Det ekonomiska tankandet kan i vissa fall bli 6verordnat
valfrineten. Ex. om flera personer séker en dyr utbildning i annan kommun, vanligtvis
yrkesutbildningar.

Mojliga samarbetsomraden

Det bestallarsystem som finns i Upplands Vasby passar utmarkt for en gemensam
vuxenutbildningsregion.

En modell for hur denna region skall se ut behdvs och ett behov av regionalt
tdnkande behovs i framtiden.

8. Oversyn av utbudet. Vilka kurser/utbildningar kan vi borja samarbeta om. Alla
omraden/utbildningar ar méjliga samarbetsomraden men yrkesutbildningar,
distansutbildningar samt utbildningar inriktade for personer med handikapp
bor snabbt startas upp.

9. Priset. Vad skall ingd i priset? Storre volymer vid upphandling = lagre pris.

10.Ev. begransningar i utbudet kan av ekonomiska skal bli nédvandigt.

11.Gemensam portal ar grundlaggande for att individen skall hitta i utbudet.

Viktigt att kommunen har kvar sin Studie- och yrkesvégledning samt sin
bestallarorganisation for att pa sa satt ha god kontroll éver sin ekonomi.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Upplands Bro kommun, 2004-11-03.
Pia Andersen, chef Bildningsforvaltningen samt Camilla Janson ordf.
Bildningsnamnden

Nuvarande organisation
« Kommunal vuxenutbildning, Komvux (Sfi, grundlaggande vux, gymnasial vux.
PU) i egenreqgi.
» Samarbetar med bl.a. Jarfalla.

Prioritering
Enligt forordningen

Mojliga samarbetsomraden

Upplands Bro kommun stéller sig positiva till ett 6kat regionalt samarbete for att 6ka
tillgadngen pa efterfragad utbildning hos kommuninvanarna.

Viktigt ar dock att

» Tydliga forutsattningar for samarbetet tas fram. Vem "tar” vad?

« Oppen och lika kvalitetsredovisning av utbildningarna samt kvalitetskriterier,
vad betalar vi for? Erfarenheterna frdn gymnasiesamarbetet bor kunna
anvandas.

« Prisfragan — effektivitetsresultat av samarbetet maste finnas och klarlaggas

« Valideringsfrdgan — samarbete och samordning ar nodvandigt.

Vid eventuellt 6kat regionalt samarbete; vilken roll kan Lansarbetsndmnden ha i
samarbetet?
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Vallentuna kommun, 2004-09-17

Roland Beijer, Forvaltningschef samt Elisabeth Rydstrom, ordf, Utbildningsndmnden.

Nuvarande organisation

Komvuxorganisation i samarbete med Vallentuna gymnasium samt ingar i NosVux
samarbetet, NosVux Kunskapcenter.

Bestallarorganisationen (NosVux KC) upphandlar all vuxenutbildning.

Individernas behov styr valet av utbildning enligt férordningens prioritetsordning.

Mojliga samarbetsomraden
» Vallentuna staller sig positiv till ett 6kat regionalt samarbete inom
vuxenutbildningens alla skolformer.
* Kommunens nuvarande samarbete inom NosVux passar in i ett storre
regionalt samarbete dar individens valmgjligheter ytterligare kan utdkas.

Viktigt ar dock att narkontakten och kunskapen om den lilla kommunen” bibehalls
och inte forsvinner in i en stor (dyrbar) administrativ organisation regionalt.

Samarbete kring distansutbildningar, yrkesutbildningar, specialutbildningar for t ex
handikappade samt validering ses som de storsta samarbetsmdjligheterna.

Viktigt ar dock att prisfragan utreds innan ett eventuellt samarbete startas upp.

30



BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Vaxholms Stad, 2004-10-25
Pelle Lindeldf, t.f. Férvaltningschef samt Caroline Akerhielm, namndordférande

Nuvarande organisation

Har ingen egen uppbyggd komvuxorganisation utan ingar i NosVux samarbetet.
Bestallarorganisationen upphandlar all vuxenutbildning. Individernas behov styr valet
av utbildning enligt férordningens prioritetsordning.

Mojliga samarbetsomraden

Vaxholms Stad stéller sig positiva till ett 6kat regionalt samarbete inom
vuxenutbildningens alla skolformer.

Kommunens nuvarande samarbete inom NosVux passar in i ett stérre regionalt
samarbete dar individens valmajligheter ytterligare kan utokas.

Viktigt ar dock att narkontakten och kunskapen om den lilla kommunen” bibehalls
och inte forsvinner in i en stor (dyrbar) administrativ organisation regionalt.
Samarbete kring yrkesutbildningar, specialutbildningar for t ex handikappade,
validering ses som de storsta samarbetsmajligheterna men man vill ocksa lyfta fram
fragan om ett 6kat samarbete vad galler Sarvuxutbildningarna.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Varmdoé kommun, 2004-10-11.
Lars Winberg, forvaltningschef, Christian Hansson, ordférande samt Anna-Lena
Ostman, vice ordférande Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

Nuvarande organisation
* Egen kommunalt driven verksamhet (Sfi, grundldggande- och gymnasial
vuxenutbildning); Centrum for arbete och studier, som ligger i samma lokaler
som Arbetsformedlingeninnehaller forutom den kommunala vuxenutbildningen
dessutom Arbetsmarknadsenheten samt kommunens flyktingmottagning.
e Ambulansférarutbildning via Doctus.
e Sarvux via Stockholms kommun.

Prioritering
Enligt férordningen.
Inom yrkesutbildningarna ar vardsektorn sarskilt prioriterad.

Mojliga samarbetsomraden

Varmdo kommun stéller sig positiva till ett 6kat samarbete inom regionen.

Modell for samarbetet samt webbportal bér utformas dar aven eventuellt regionalt
samarbete kring Sarvux tas med.
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BM Lovquist

Forstudie; Understka forutséattningarna for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion

Minnesanteckningar, Osterdkers kommun, 2004-11-04.
Mats Carlsson, chef utbildningsforvaltningen, Elisabeth Johansson,
Utvecklingsledare samt Arne Ekstrand ordf. Utbildningsnamnden

Nuvarande organisation
« Kommunal vuxenutbildning, Komvux (Sfi, grundlaggande vux, gymnasial vux.)
| egenregi.
» Samarbetar med Eker6, Solna, Sundbyberg och Norrtalje kring
distansutbildning.
» Larcentra i samarbete med Komvux, biblioteket, Arbetsmarknadsenheten,
studieférbund och folkhégskolan.

Prioritering
Enligt férordningen.

Mojliga samarbetsomraden
Vid ett eventuellt regionalt samarbete ar kommunen mest intresserad av samarbete
kring;

» Distansutbildning

* Interaktivt [arande

* Yrkesutbildning

» Validering

« Sarskilda utbildningssatsningar/omraden, t ex handikapp, SFF, SFA

» Gemensam webbportal, behévs for att kunna ge individen béttre

informationsmdjligheter

Beslutsfragorna skall inte ligga centralt utan kommunen vill sjalv prioritera och
administrera for att kunna overblicka och ha kvar kontrollen éver sin ekonomi och
verksamhet. Samarbetet far inte heller bli pa bekostnad av kommunens egen
karnverksamhet.

« Oversyn av utbudet behdver goras. Vilka utbildningar/kurser kan vi samarbeta
om?

» Vilka nyttor finns det av ett regionalt samarbete? Pa vilket satt gagnar
samarbetet den enskilda individen?

» Tydliga forutsattningar for samarbetet maste tas fram

» Priset, viktigt att prisfragan klarlaggs innan ett ev. samarbete starar.

Effektivitetsresultat av samarbetet maste klarlaggas
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1 BESKRIVNING AV UPPDRAGET
Baserat pa:

. motion véckt av Johanna Mollerstrom (m) pa fullmaktiges sammantrade den 28
april 2003, § 119

. gymnasie- och kompetensndmndens skrivelse den 10 september 2003

. gymnasie- och kompetensndmndens protokoll den 25 september 2003, § 57

. kommunkontorets skrivelse den 8 december 2003 och

. kommunstyrelsens ordforandes skrivelse den 18 december 2003

uppdrogs at forvaltningschefen att utreda fragan om full valfrinet inom Sundbybergs
vuxenuthildning och vilka konsekvenser detta skulle fa infor ett stillningstagande i ett senare
skede.

2 SYFTE

Syftet med rapporten &r att med begrdnsad arbetsinsats belysa konsekvenser for Sundbybergs
vuxenutbildning vid inférande av valfrihet inom gymnasial vuxenutbildning och svenska for
invandrare.

3 METOD

Grundmaterialet till rapporten bygger pa det regelverk som styr kommunal vuxenutbildning.
Genom att podngtera vad som & kommunens ansvar enligt skollagen ska rapporten fanga det
som dr relevant for just Sundbybergs vuxenutbildning. For att kunna vérdera rapporten har
studerandevolymer och ekonomi granskats utifran den reviderade verksamhetsplanen enligt
budget 2004. Den paverkan ett fritt val har pa individ, kvalitet, kommunal organisation och
ekonomi ska kommenteras.

Genom att ta del av bade offentliga och privata partsinlagor ska rapporten fanga olika vinklingar i
synsattet pa ett fritt val. Fordelar och nackdelar med en egen vuxenutbildning kontra
vuxenutbildning hos annan huvudman belyses. Aven méjligheter och risker med ett fritt val inom
vuxenutbildningen ska belysas.

Rapporten ska dven berora det som paverkar flyktingars introduktion i samhéllet och speciellt
den utbildning de har rétt till.

Rapporten ska sammanfattas i en slutsats med rekommendation till ndmnden om
stallningstagande baserat pa resultatet av rapporten.
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4 KOMMUNENS ANSVAR
Kommunens ansvar for den kommunala vuxenutbildningen regleras i Skollagens 11kap.

Kommunal vuxenutbildning ska genomféras i féljande skolformer (SL11. 881-2):

. Grundlaggande vuxenutbildning (SL11. §§ 8-16)
Kommunen ansvarar for att ge kommuninnevanare, som fran och med andra
kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar och som sa onskar, utbildning upp till den niva som
normalt uppnas i grundskolan om de saknar de fardigheter som normalt uppnas i
grundskolan.

. Gymnasial vuxenutbildning (SL11. §817-20)
Kommunerna ska erbjuda gymnasial vuxenutbildning med en strdvan att svara upp mot ef-
terfragan och behov. Kommunen ska informera om majligheterna for vuxenutbildning och
verka for att vuxna deltar i undervisningen. Varje kommuninnevanare ar behorig att delta i ut-
bildning fran och med andra kalenderhalvaret det ar denne fyller 20 ar det ar da utbildningen
startar och om personen dr bosatt i landet.

. Pabyggnadsutbildning (SL11. §§17-20)
For pabyggnadsutbildningar galler samma bestammelser som for den gymnasiala vuxenut-
bildningen. Men for behorighet galler aven slutforda studier pa ett nationellt program eller
likvdrdig utbildning. (Sista utbildningsstart augusti 2004)

. Sarvux (SL12. §81-14)
Kommunens ska strava efter att motsvara behov och efterfragan pa Sarvux fran och med det
ar han fyller 20 och har slutfort uthildning i gymnasiesérskolan om personen ar bosatt i
landet.

. Svenska for invandrare (Sfi) (SL13. §81-13)
Kommunen ér skyldig att se till att Sfi erbjuds personer fran och med andra kalenderhalvaret
under det ar denne fyller 16 ar samt ar bosatt i kommunen och saknar grundlaggande
kunskaper i svenska spraket och samhallet

) PRIORITERADE GRUPPER

I férordningen om kommunal vuxenutbildning (SFS 2002:1012) star att om antalet platser &r
mindre dn antalet sokande till en kurs ska foretrade ges till den som har storst behov, definierat
som:

* har kort tidigare utbildning
» Dbehdver uthildningen for planerad eller pagaende yrkesverksamhet eller star infor yrkesval

 behdver uthildningen for att komplettera ett reducerat program fran gymnasieskolan eller for
annan behdrighetskomplettering

« ska kunna fullfolja studier som den s6kande har paborjat enligt upprattad studieplan
Utbildningspolitiken for vuxna gar ut pa att alla vuxna ska erbjudas mdjlighet att utvidga sina

kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati,
jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt, sysselsattning samt en réttvis fordelning.
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6 SUNDBYBERGS VUXENUTBILDNING

Sundbybergs vuxenutbildning tillgodoser i hég grad behovet av att ge ”en andra chans”. Dels genom
att hjalpa ungdomar och vuxna som hamnat i en atervandsgrand och dels for att framja en social
integration.

Inom grundlaggande vuxenutbildning ger férordningen redan idag alla méjlighet till fritt val.

Gymnasial vuxenutbildning anvands av manga for att komplettera och hoja gymnasiebetyg samt fa
behorighet till hogre studier. Denna konkurrenskomplettering &r rent taktisk och relativt vanligt
forekommande. Detta anses av Hogskoleverket som ett missforhallande. Nya antagnings-bestammelser
kommer troligen att inforas i samband med inférandet av nya gymnasieskolan ar 2007 (SOU 2004:29).

For ett antal kurser finns avtal om samarbete med Ekerd och Solna. Avtalet tilliter kommuninvanare
att fritt soka avtalade kurser inom dessa tre kommuner. Detta har gett tillgang till ett utokat kursutbud for
de studerande. Dessa tre kommuner har dven dverenskommit om ett gemensamt pris per gymnasiepoang.

De Pabyggnadsutbildningar (PU) som ér riksrekryterande medger att vuxna redan idag kan soka fritt till
dessa utan att forst inhdmta hemkommunens godkénnande. Sista utbildningsstart aug 2004.

Sundbybergs vuxenutbildning genomfor relativt omfattande Sfi utbildningar. De senaste aren har antalet
studerande Okat i Sundbyberg. For att korta ned vantetiden for start har déarfor antalet Sfi kurser utdkats
varen 2004. Vantetiden for start som nybdérjare & nu mellan 0-4 veckor. Aven kurs for alfabetisering
erbjuds fran januari 2004. Sundbybergs vuxenutbildning planerade i budget 2004 att genomféra Sfa
kurser (Svenska for akademiker). P& grund av bristande elevunderlag kommer dock inte Sfa kurser att
startas. Istallet startas pa gymnasieniva en lokal kurs i vardsvenska.

All Sarvux utbildning kops idag fran utbildningsforvaltningen i Stockholms stad.

Vuxna i Sundbyberg kan idag soka fritt till de Kvalificerade yrkesutbildningar (KY) som erbjuds. KY
utbildningar finansieras helt genom statsbidrag. Inga KY utbildningar genomfors dock for tillfallet inom
Sundbybergs vuxenutbildning. Det finns ett varde i att kommunens vuxna far chansen att genomga
yrkesinriktade utbildningar som inte direkt ar forberedande for hogskola. Enligt en farsk utvérdering gjord
av Institutet for Arbetsmarknadspolitiska Utvarderingar har mer 4n atta av tio som genomgatt KY
utbildning fatt arbete efter sin examen. Sundbybergs vuxenutbildning arbetar darfor med att ta fram
underlag for ansdkan att starta nya KY utbildningar.

7 HELTIDSSTUDERANDE OCH EKONOMI ENLIGT REVIDERAD BUDGET 2004 — OVERSIKT
Extern
Egna a Egna
vuxna :Budgete| vuxna :Budgete| vuxna Budgete
Sundbybergs i rad i rad hos rad Extern
Vuxenutbildning egen :kostnad | egen : kostnad | annan : kosthad a Komm
utbildn : 2004 |utbildn : 2004 |huvud 2004 |int&kte | un- | Statsbid
ing (tkr) ing (tkr) man (tkr) r bidrag rag
Grundlaggande| 45 1000 g 200 25 1000 200] 2000 0
Gymnasial vux 119 -2589 94  -2035 44 -1600| 2400 724 3100
Pabygg”adsuﬁ'r']‘; 4 197 43 2122 31 -3500| 2548 3500 0
Svenskaforl gy 5 g5g 30 -400 0 0] 400| 2506 150
invandrare
Gemensamt 0 -4 076 0 0 0 0 46| 4030 0
Sarvux 0 0 0 0 9 -400 0 400 0

Intékter och kostnader inom Distans- och vagledningscentrum &r ej medtagna i sammanstallningen.
Antalet studerande uttryckt i heltidsstuderande.
8 KOMMUNERNAS SYN PA FRITT VAL

Intékter och kostnader uttryckt i tkr.
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Kommunerna i Stockholmsregionen har i begrdnsad omfattning valt att konkurrensutsatta
verksamheter inom vuxenutbildning.

Erfarenheter i Stockholmskommuner ger vid handen att inforande av ett fritt val maste atfoljas av:

» en grundliggande policy och ett strategiskt beslut om att inte detaljstyra individers utbildningsval
e ett samarbetsavtal med godkéand utbildningsanordnare

e en prissdttning for egen och extern utbildning enligt samma principer och som féljer individen

e en viss egenproduktion i botten

« att kvalitetskontroll genomfors dven pa externa utbildningsanordnare

9 SKOLVERKETS SYN PA FRITT VAL
Skolverket havdar i rapport 238 (2003) att det foér kommunernas ekonomiska tillvaxt, sysselsattningen och
for den enskilda individen &r viktigt med en fungerande vuxenutbildning.

Likvardighet i tillgdng och innehall samt kvalitet inom det offentliga skolvasendet for vuxna, med ett
minskat statsbidrag till kommunerna efter Kunskapslyftet, behdver noga foljas och stédjas.

Kunskapslyftet medforde en kraftig 6kning av deltagandet i vuxenutbildning. Under de senaste aren har
volymen sakta sjunkit och stabiliserats pa en niva som kommunerna tror att vuxenutbildningen kommer
att ligga pa alternativt med en ytterligare minskning. En undersokning som Statskontoret gjorde ar 2002
visar att flera kommuner talade om neddragningar av vuxenutbildningen. Undersokningen visar ocksa att
tillgangen till ett flexibelt studieutbud och till flexibla studier for individerna i de undersokta kommunerna
varierade relativt mycket. Ambitionerna var hdga hos de bestkta kommunerna, &ven om de hade natt mer
eller mindre langt for att uppfylla uppsatta mal.

Enligt Skolverket &r ett vél fungerande studiestodssystem en vasentlig forutsattning for mojligheten att
kunna delta i vuxenutbildning. Med utgangspunkt i att 6ka incitamenten for enskilda att soka sig till
utbildning bor studiestodssystemet goras mer differentierat och samordnas for att battre kunna svara mot
vuxnas behov. Det nuvarande regelverket for studiefinansiering &r inte tillrackligt avpassat for ett flexibelt
larande for vuxna och harmonierar inte med intentionerna for det livslanga larandet.

Skolverket har ingen principiell syn pa det fria valet men indikerar anda nar det galler malinriktade
hogutbildade invandrare att det finns stora fordelar med att forlagga Sfi till hdgskolemiljo.

10 INDUSTRIFORBUNDETS SYN PA FRITT VAL

Industriférbundet (1999) har i en studie granskat fyra kommuners erfarenheter av att utsatta verksamhet
for konkurrens. Samtliga granskade fyra kommuner anser sig kunna uppvisa positiva resultat.
Industriférbundet ar sjélva dvertygade om att konkurrens leder till 6kad vélfard och framjar ekonomi och
kvalitet samt ger en oOkad mangfald. Industriférbundet konstaterar att kommunens datagande att
tillhandahalla vuxenutbildning maste atfcljas av en fungerande kvalitetskontroll vare sig verksamheten
bedrivs i egen regi eller kdps av annan utbildningsanordnare. Industriférbundet visar stort intresse av att
den offentliga sektorn tillnandahaller en utbildning som ger individer den kunskapsbas och den flexibilitet
som &r av betydelse for svensk industri och svenska foretag.

Industriforbundets slutsats i sin granskning ar att konkurrensutsittning bor vara en langsiktig och
genomténkt strategi och inte grunda sig pa att uppna kortsiktig effekt.
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11 SVENSKT NARINGSLIVS SYN PA FRITT VAL

Svenskt Naringsliv (2002) forordar i sin partsinlaga ett fritt val for att fa en battre offentlig
sektor. De vill framfor allt peka pa de mojligheter som ligger i en fruktbar samverkan mellan dkad
makt for individen, den offentliga sektorns fordelningsambitioner och privat produktion. De
anser att om dessa mojligheter utnyttjas skulle samhéllet kunna fa bade en béttre fungerande
vélfardsproduktion, mer néjda medborgare och ett mer livskraftigt naringsliv. Det fria valet maste
dock kopplas till ett enhetligt system for kvalitetssakring av bade privata och offentliga utforare
skulle kunna ge battre forutsattningar for individer att vélja rétt utbildningsanordnare.

Visionen av en framtid med utvecklade system med fritt val bor, enligt Svenskt Naringsliv, ge
medborgaren en stérre makt over den utbildning som har den storsta betydelsen for dennes
vélfard. Med ett fritt val skulle medborgaren i stor utstrackning sjélv kunna bestdmma vem som
skall vara utforare av utbildningen. Samspelet mellan berdrda individer och professionella
utforare skulle dven kunna stérka valfarden.

Sammanfattningsvis hdvdar Svenskt Naringsliv att en gemensam och offentlig skattefinansiering
av vuxenutbildningen &r grunden for ett fritt val. Ingen ska kunna stallas utanfor systemet till
foljd av bristande betalningsférmaga.

12 KSLS SYN PA FRITT VAL
Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL) har paborjat sin medverkan i en utredning som
syftar till att forstarka den kommunala vuxenutbildningen i Stockholmsregionen.

Malet &r att utredningen ska belysa samordningsfordelar vid ett eventuellt inforande av en
gemensam vuxenutbildningsregion. Utredningen genomfdrs inom ramen for den Regionala
Utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS). Enligt direktiven ska mojligheten att infora
ett fritt val inom vuxenutbildningen undersokas med ambitionen att pa sikt géra Stockholm till
EN vuxen-utbildningsregion. Detta skulle kunna ge underlag for flera specialiseringar av
vuxenutbildningen, ©kad regional rorlighet och starkt konkurrens mellan olika
utbildningssamordnare. Avsikten ar saledes att prova dagens gymnasiemodell dven inom
vuxenutbildningen.

Forslaget ligger vl i linje med de 6kade ambitioner som uttrycks av riksdag och regering nar det
galler vuxenutbildningens roll i det livslanga larandet samt utbildningsreformens okade
anpassning till individens dnskemal, behov och forvantningar

Aktivitetsmalen i RUFS handlingsprogram 4r:
- att undersdka forutsattningarna att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion
- att skapa system fér samordnad intagning inom vuxenutbildningen

Resultatmalet ar da formulerat som:
- att 6ka utbudet av vuxenutbildning till Iagre kostnad for 1&nets kommuner

Effektmalen har formulerats till:

- att 6ka de vuxenstuderandes mojligheter att vélja olika utbildningsprogram

- att 6ka kommunernas forutsdttningar att moéta behoven bland vuxenstuderande
- att stimulera utbudet av vuxenutbildning

Resultatet av RUFS utredningen ska kunna resultera i att Stockholmsregionens kommuner i

samarbete med KSL finner samarbetsformer for en gemensam vuxenutbildningsregion med 6kad
grad av fritt val.
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13 VUXENUTBILDNING | EGEN REGI
Fordelar med en egen vuxenutbildning:

 Flexibilitet och foljsamhet utifrain kommuninvanarnas onskemal

» Prioriterade grupper kan beviljas att studera hos annan huvudman

* Narhet till utbildning fér vuxna som behdver komplettera brister i sin grundutbildning

» Den egna organisationen kan prioritera satsningar pa de resurssvaga grupperna

* Egen utbildning med studieforberedande program

* God flexibilitet i samarbete med distanscenter, flera intag per termin.

 Stort utbud av kurser som bedrivs pa kvallstid och med moéjlighet till sjalvstudier pa distans

» Goda resurser for att arbeta uppsékande mot nya grupper och individer som &r i behov av
vuxenutbildning

Nackdelar med en egen vuxenutbildning:
* Vid minskade elevtal blir de fasta kostnaderna htga

For kommunernas ekonomiska tillvéxt, sysselsattningen och for den enskilda individen ar det
viktigt med en fungerande vuxenutbildning. Likvérdighet i tillgang och innehall samt kvalitet
inom det offentliga skolvasendet for vuxna, med ett minskat statsbidrag till kommunerna efter
Kunskapslyftet, behdver noga foljas och stodjas.

Kunskapslyftet medforde en kraftig 6kning av deltagandet i Sundbybergs vuxenutbildning. Under
de senaste aren har volymen sakta sjunkit och for att stabiliseras pa en niva som idag motsvarar
efterfragan och budgetramar.

Forutsattningen for vuxenutbildning i egen regi bygger pa att nuvarande organisation fortlopande
gar att anpassa sa att flexibiliteten okar och ett faktiskt behov tillgodoses till en for kommunen
lagre kostnad pa lang sikt.

14 VUXENUTBILDNING HOS ANNAN HUVUDMAN
Fordelar med att infora ett fritt val:

» Vuxna kan fa tillgang till ett stérre utbud
« Den egna organisationen kan koncentrera sig pa uppsokande och utatriktat insatser

» Genom samverkan med ett garanterat utbud i ett storre sammanhang kan kostnaden hela
tiden anpassas till efterfragan och politiska prioriteringar

Nackdelar med att infora ett fritt val:

e Langre resvag for dem som soker sig till annan utbildningsanordnare

»  Kompetens for undervisning forsvinner fran kommunen

» Det kan uppsta motsatsforhallande mellan vinstsyfte och god utbildning

Forutsattningen for ett fritt val inom vuxenuthildningen bygger pa att det gar att sakerstalla att

den egna organisationen far tillrackliga resurser for att fanga det faktiska utbildningsbehovet och
darmed ge en for kommunen lagre kostnad pa lang sikt.
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15 FLYKTINGINTRODUKTION | SUNDBYBERG

Det 4r en kommunal skyldighet att erbjuda invandrare fran och med andra halvaret de fyller 16 ar
grundlaggande kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhallet. Varje kommun ska aktivt
rekrytera behoriga studerande till Sfi och motivera dem att delta i utbildningen.

Kommunen ska i samarbete med arbetsformedlingen verka for att undervisningen sa snart som majligt
kan kombineras med sadan arbetsplatsorientering eller sadant forvarvsarbete som ger Sfi studerande
mdjlighet att trdna sig i att tala svenska.

Ett fritt val for flyktingar och andra nyanldnda invandrare skulle kunna vara ett satt att snabbare fa
manniskor med utlandsk bakgrund att bli aktiva medborgare i det svenska samhéllet. Det skulle kunna
minska risken for passivitet och bidragberoende och 6ka forutsattningarna till egen forsorjning pa
arbetsmarknaden.

Undervisning for en elev med ritt till Sfi ska vara kostnadsfri och finnas att tillgd inom tre manader givet
att det inte finns sdrskilda skal. Sfi &r en flexibel skolform — eleverna kan pabdrja och avsluta uthildningen
nar som helst under éret. Sfi studerande kan vara mycket olika varandra vad géller alder,
utbildningsbakgrund, erfarenheter, sprakkunskaper, hédlsa och studiemal. Inom Sfi finns ungdomar och
pensiondrer, professorer och analfabeter, ménniskor med krigsskador, funktionshindrade, manniskor som
ar nyanlanda och deltagare som varit lange i Sverige. Detta gor att Sfi larare behdver ha en mycket bred
kompetens och en kompetensutveckling som omfattar mer 4n svenska som andrasprak. De nya
kursplanerna som tradde i kraft vid arsskiftet 02/03 mojliggér en individanpassad och flexibel
undervisning och innebéar ett stod for en Sfi utbildning i samarbete med andra aktdrer. Skolverket
bedomer dock att kommunernas Sfi ansvariga inte ensamma kan sta for att utveckla Sfi undervisningen
enligt de nya kursplanerna. Sfi undervisning i kombination med t ex yrkesutbildning eller praktik kraver
insatser fran andra myndigheter och organisationer.

Regeringen planerar en riktad kompetensutveckling av larare i Sfi i form av distansundervisning med
stdd av ny teknik under 2004 och 2005 som en forberedelse infér en kommande Sfi reform.

16 FRITT VAL TILL VUXENUTBILDNING FOR FLYKTINGAR

Det far anses viktigt att bryta de monster som kan uppsta for manga flyktingar med risk for passivitet,
utanforskap fran arbetsmarknaden och langvarigt beroende av bidrag. Ett fritt val for vuxna invandrare
kan ge 6kade mojligheter men staller samtidigt storre krav pa att ta ansvar for sin egen situation. Ansvariga
myndigheter talar om att satta individen i fokus och fa in fler aktorer i introduktionen och
svenskundervisningen. Ett system med fritt val skulle kunna ge forutsattningar for att uppna sadana mal
och 6ppna for fler resultatinriktade aktorer.

Vid ett eventuellt inforande av ett fritt val till vuxenutbildning for flyktingar har Sundbybergs
vuxenutbildning att bevaka alla de mojligheter som star till buds for att erhalla bidrag och ge ekonomiskt
stdd till vuxenstudier.

Sundbybergs vuxenutbildning har hdg kvalitet inom den egna Sfi utbildningen. Andelen studerande som
erhallit betyget G efter 18 manaders studier &r 58 % att jamfora med 42 % i landets storstader och 52 % i
landets smakommuner. Studieresultaten inom Sfi har uppmérksammats vilket medfort att invandrade
vuxna, bosatta i andra kommuner, i allt hogre grad sokt majligheten att f& genomga sin Sfi utbildning i
Sundbyberg. Deras hemkommuner godkénner dock inte detta i dagslaget.

I en del kommuner anlitas studieforbund, folkhogskolor eller privata utbildningsanordnare for

genomforandet av Sfi. Det anses idag vara for kostnadskrévande att genomfora en helt individ-anpassad
Sfi utbildning.
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17 SARVUX

Antalet kommuner som erbjuder sarvux har minskat nagot. Skolverkets uppmaning till kommunerna, att
sakerstalla att de som efterfragar plats ocksa ska erbjudas sarvuxutbildning, verkar sammantaget inte ha
givit nagon effekt. Effekter av det riktade statsbidraget kan &nnu inte sparas.

Ar 2004 genomgér nio Sundbybergare sirvuxutbildning hos annan utbildningsanordnare. Finansiering av
dessa sker helt utan statsbidrag.

18 INDIVIDFOKUS

Med utbyggda system for fritt val inom gymnasial vuxenutbildning och svenska for invandrare sker en
forskjutning av besluten fran den kommunala namnden till den enskilde individen. Olika utbildare och
utbildningar kan jagmféras for ett beslut om vilken utbildning som passar bést for individen.

Fragan om fritt val inom vuxenutbildningen &r inte en fraga om offentlig eller privat verksamhet.
Karnfragan ar istallet vem som skall bestimma Gver innehallet i utbildningen och vem som skall
bestdmma Over vilken som ska utfora utbildningen. Vid ett helt fritt val ska individen sjélv kunna vélja om
han ska utbildas i en kommunal vuxenutbildning eller hos en extern utbildare. Skatterna betalar men det &r
den berdrda medborgaren som véljer. Genom att ge storre makt at individen dkar ocksa kvalitetskraven.
Den uthildare som inte tillmotesgar individens krav antas fa farre studerande och kan déarmed i slutandan
bli tvungen att upphora med sin verksamhet och ge plats ar nagon annan. Detta intraffade i hog grad vid
inforandet av Kunskapslyftet i jakten pa statshidrag. P4 motsvarande satt kan givetvis den utbildare,
kommunal eller privat, som tillgodoser kraven vél, utdka sin verksamhet.

Ett fritt val skulle kunna stimulera en utbildare att vara annu mer lyhérd for individens krav och att vara
mer effektiv i sin anvandning av resurser. Mer uppmadrksamhet kommer att riktas mot de berdrda
individerna. Den starkta fokuseringen pa individernas behov skulle kunna ge béttre kvalitet och mer valuta
for skattepengarna.

Inom ramen for Sundbybergs vuxenutbildning sker ett samarbete mellan de bada enheterna for
vuxenutbildning och distans- och végledning i syfte att ta fram individanpassade behovsanalyser i samrad
med arbetsformedling, myndigheter och néringsliv.

19 KVALITETSPAVERKAN

Flera studier visar att den konkurrens som ett fritt val skapar hojer kvaliteten i undervisningen.
Harvardforskaren Caroline M. Hoxby (1994) undersokte effekterna av ett friare skolval med 6kad
konkurrens mellan offentliga skolor i USA. Hon visade att elevernas prestationer 6kade och kostnaderna
for utbildningen minskade nar antalet skolor som kunde valjas pa ett bekvdmt avstand fran hemmet
Okade. Bradely m fl (1999) studerade effekterna av det friare skolvalet som infordes i England 1988.
Resultatet fran denna studie gar i samma riktning som Hoxbys, ju hogre konkurrensen var i termer av
antalet skolor i ett visst omréade desto hogre var kvaliteten i undervisningen.

Det visade sig ocksa att kvaliteten pa olika skolor blev jamnare ndr konkurrensen okade, vilket ar ett
tecken pa att konkurrensen pressar upp kvaliteten mest i de skolor som presterar samst. | Sverige
genomforde M Bergstrom och F Sandstrom (2001) en studie av sambandet mellan antalet fristdende
skolor i en kommun och kvaliteten pa de offentliga skolorna. Efter att ha kontrollerat relevanta
bakgrundsvariabler fann de ett kvarstdende samband mellan férekomsten av fristaende skolor och hégre
betyg i de kommunala skolorna. Ett system med fritt val och konkurrens skulle enligt genomférda studier
kunna innebara forbattrad kvalitet men det finns ocksa farhdgor och risker forknippade med ett nytt sétt
att organisera och styra verksamheten efter ett fritt val.
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20 MOJLIGHETER MED INFORANDE AV ETT FRITT VAL
Den nya form av inflytande for den enskilde medborgaren som ett fritt val kan ge &r en viktig anpassning
till de forandringar som skett i Sverige under de senaste 30-40 aren. Sverige ar inte langre ett likformigt
land och en rad livsstilar och kulturer samexisterar sida vid sida. Utbudet av information &r ofantligt.
Subkulturer utvecklas och manniskor fran andra kulturer utgor en allt storre del av samhallet. Inom
utbildningsomradet kommer dessa forandringar att fa konsekvenser.

Att som alternativ till fritt val inféra ett system med konkurrens genom upphandlingar kan ge en vantan
pa upp till tre ar innan en uthildare far utsitta en annan for konkurrens. De extra resurser och den
kompetens som krévs for att ta del av ett omfattande upphandlingsunderlag skulle kunna undvikas med
ett system med fritt val. Ett fritt val kan stimulera till fler utbildare vilket 6kar mangfalden och
konkurrensen. Med fler utbildare kan valmdjligheterna 6ka och kvaliteten forbéttras.

| ett lage med fritt val kan kommunen och forvaltningen i hogre grad koncentrera sig pa att stimulera och
uppmuntra till vuxenstudier samt att folja upp kvalitet och ekonomi.

21 RISKER MED INFORANDE AV ETT FRITT VAL

Principer for ekonomisk ersattning inom vuxenutbildning &r idag inte odiskutabla. Kommunen har vuxna
individer med sarskilda behov. Det kan, utifran samhallets krav, vara individer med bristande
grundkunskaper hos t.ex. invandrade vuxna personer med annan etnisk bakgrund. Prioritering enligt
forordningens krav maste foljas (Se punkt 5 ovan).

Det 4r viktigt att de utbildningsanordnare som ingar i systemet tar emot alla sokande pa villkor som inte
leder till att "russin plockas ur kakan”. Det maste det finnas mojlighet att ta hansyn till sociala faktorer
eller andra individuella behov. Risken for att en utbildare véljer bort sokande far inte finnas. Nar det inte
medfor nagra sérskilda tillagg i anslagen for att ta emot resurskravande individer kan det forsvaga deras
situation och de riskerar att drabbas av ett Svarte Petter-spel kring sina behov.

Ett ensidigt inforande av fritt val kan i varsta fall ge motsatt effekt och leda till ofrihet, dar s6kande till
olika utbildningar inte kan antas. Risken finns &ven att utbildningar kan tendera att splittras pa flera
utbildningsanordnare dar gruppstorlekarna da bli si sma att utbildningar inte kan startas.

22 ADMINISTRATIVA KOSTNADER VID ETT FRITT VAL

For att det skall vara mojligt for vuxna individer att valja fritt inom vuxenutbildningen maste det finnas
alternativ. For att valet skall kunna forverkligas maste det finnas en kapacitet hos olika utforare att ta emot
ytterligare studerande. Detta forutsatter ett visst matt av 6verkapacitet hos de utbildningsanordnare som
erbjuder utbildning. Kritiker av system med fritt val papekar att detta fordyrar utbildningen eftersom de
fasta delarna av verksamhetens kostnader inte kan optimeras i forhallande till antalet studerande.
Kostnader som &r forknippade med Gverkapacitet maste begransas och vagas mot de vinster som ett
system med fritt val kan ge.

Kostnaden for dverkapacitet kan stallas mot kostnaden for att individer i ett system utan Over-kapacitet
och valmgjligheter inte ger den I6sning som bést motsvarar deras énskemal. Att studerande hamnar i fel
lokaler kan i manga fall vara ett storre problem &n att lokalerna ar dar det inte finns nagra studerande.
Tomma lokaler i skolor som studerande valt bort borde bekymra i mindre grad dn studerande som tvingas
vara i lokaler de inte vill vara i. Av kommunen krévs det ett administrativt arbete for att hantera ett system
med fritt val. Detta merarbete kan eventuellt motverkas av ett minskat administrativt behov pa andra hall.
Sammanfattningsvis maste dock konstateras att det ar svart att med sakerhet avgora om ett system med
fritt val totalt sett innebdr hogre eller lagre administrativa kostnader.



23 PERSONALPAVERKAN | SUNDBYBERG VID INFORANDE AV FRITT VAL

Ett fullstdndigt inférande av fritt val kommer att medfora att berdrd personal blir Gvertalig. En
betydande andel av personalen inom Sundbybergs vuxenutbildning har lang anstallningstid i och
det finns inte vakanser inom annan verksamhet for att |6sa Gvertaligheten. Totalt & motsvarande
28,1 heltidsresurser verksamma inom komvux. Av dessa &r motsvarande 19,6 anstéllda som larare
och 3,5 engagerade som externa utbildningskonsulter.

Antal
Personalkategori heltids-
resurser
Skolledning och adm. personal 50
Larare 23,1
- darav utbildningskonsulter 35

24 EKONOMISK PAVERKAN | SUNDBYBERG VID INFORANDE AV FRITT VAL

| ett system med fritt val krdvs en behovsrelaterad 6verenskommen ersdttning dar individen kan
ses som en intakt och darmed blir en positiv tillgang for bade privata och kommunala utbildare. |
stallet for att avvisa ointressanta vuxenstuderande kan man uppna en situation dar olika utbildare
tdvlar om att fa ta emot den sokande.

De ekonomiska konsekvenserna av ett inforande av fritt val inom vuxenutbildningen &r mycket
svara att uppskatta. Det skulle vara mojligt att belysa ett antal scenarier men osékerheten i vilka
scenarier som &r relevanta ger vid handen att det inte & meningsfullt att detaljstudera dessa i
dagslaget.

25 EN FRAMTID MED OKAD OMFATTNING AV FRITT VAL INOM VUXENUTBILDNINGEN
En framtida med okad valfard och med o©kat individuellt inflytande genom fritt val inom
vuxenuthildningen kan inte dstadkommas enbart genom beslut om fritt val inom varje enskild
sektor. Det behovs en regional infrastruktur for fritt val som kan tillhandahalla relevant
information som grund for valet.

Ett regionalt system for kvalitetskontroll kan ligga till grund for offentliga rankinglistor mellan olika
vuxenutbildningar. FOrebilden for detta kan t ex vara de nyckeltal som Sundbyberg sammanstaller
i arliga kvalitetsredovisningar. Oppen redovisning mellan olika regionala utbildningsanordnare
bor finnas tillganglig infor ett fritt val. Dar kan framga slutbetyg i olika &mnen, betygspoéng,
resultat pa nationella och kommunala prov samt resultat fran elevenkater.

Om ett fritt val inom vuxenutbildningen genomfors maste ett nytt bidragssystem inforas.
Bidragets storlek skulle kunna bestdmmas av den specifika utbildningen och studieresultatet.
Bidraget bor vara detsamma oavsett utbildningsanordnare. Ett fritt val kan 6ka anpassningen av
utbildningsplatser i enlighet med individuell efterfragan och samhallets behov. Erfarenheten visar
att system déar planeringen av resurser och utbud sker centraliserat ofta kan leda till felsatsningar
som omvaxlande medfor perioder av kder och perioder av éverkapacitet. I en konjunkturkanslig
verksamhet som vuxenutbildningen, dér antalet sokande svanger kraftigt beroende pa situationen
pa arbetsmarknaden, kan ett mer decentraliserat system med fritt val ha fordelar.
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26 FRITT VAL - ETT POLITISKT STALLNINGSTAGANDE

Sammantaget pekar manga partsinlagor och subjektiva uppfattningar i rapporter och utredningar
pa att fordelarna med inforande av ett fritt val skulle kunna vara storre dn nackdelarna. Det ar ltt
att paverkas av den demokratiska grundtanken i ett fritt val ddr man garna forstorar fordelarna
eftersom det i alla avseenden fokuserar pa att tillfredsstélla medborgares/individers unika behov.

Trots alla positiva synpunkter for ett fritt val och oro for vad ett fritt val kan medfora sa ar
inforande av fritt val anda i forsta hand ett principiellt politiskt stallningstagande.

27 KOMMUNENS SYN PA FRITT VAL - SLUTSATS

Eftersom det i dagslaget ar svart att gora ekonomiska berdkningar for olika scenarier av fritt val
inom Sundbybergs vuxenutbildning kan det finnas anledning att kdnna en viss oro &ver
kostnadsutvecklingen vid ett for snabbt inférande. Mycket talar for att ett inforande av fritt val
inom  vuxenutbildningen  krdver samordning ddar huvuddelen av kommunerna i
Stockholmsregionen kommer Gverens om spelreglerna. Det ar ogorligt att fa enhetlighet kring
inriktningar, intagning och prissattning om inte en hog grad av samverkan genomfors. En
gemensam vuxenutbildningsregion dr en process som &nnu inte prioriterats inom KSL. Enhetliga
principer for berdkning av kostnader inom vuxenutbildning saknas idag. Att vara positiv till ett
fritt val betyder inte att man okritiskt kan vara positiv till den kostnad som f6ljer, sarskilt som det
kan vara svart att avgora om det resulterar i kostnadsminskningar eller kostnadsokningar

En sammanfattande slutsats maste bli att det far anses som olampligt att ensidigt infora fritt val i
Sundbyberg om Stockholmsregionens dvriga kommuner inte ger den mojligheten. Ett ensidigt
inforande av fullstdndigt fritt val bor inte genomfdras utan ytterligare samordning med 6vriga
kommuner i Stockholmsregionen.

Fragan om ett fullt utvecklat system for fritt val inom Sundbybergs vuxenutbildning bor darfor
ytterligare behandlas i samverkan med KSL.
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