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KSL synpunkter

KSL lamnar nedan sina synpunkter pa tva viktiga huvudomraden. For att om mojligt
tydligg6ra vad synpunkterna baseras pa ges, inom varje huvudomrade, forst en kort
sammanstallning av utredningens resonemang kring ett antal frdgor inom respektive
huvudomréde och darefter KSLs synpunkter.

Dessutom ges slutligen mer 6vergripande synpunkter, men lika viktiga, pa behovet av en
bred férankringsprocess med tydliga stallningstaganden kring principer som kan
appliceras aven pa andra politikomraden.

1. Kostnadstackning och kostnadsoverforing mellan
verksamheter

Ett av de viktiga uppdragen i utredningen ar att avgéra om Sverige uppfyller direktivets
krav pa kostnadstackning for vattentjanster. Utredaren konstaterar att det inte finns
nagon definition i direktivet av begreppet "kostnadstackning” och gor ocksa en
skrivningsbaserad tolkning som kommer fram till att "en rimlig tolkning ar att
kostnadstéackning kravs for verksamheter dar vatten forbrukas i samma mening som
vid vattenforsorjning och jordbruksbevattning. En sddan tolkning innebar att nagot
krav pa kostnadstackning for exempelvis vattenkraftproduktion och sjofart inte foljer
av ram-direktivet. Av artikel 2.38 b) foljer dock att ocksé avlopp omfattas av kravet
pé kostnadstackning for vattentjanster”.

Verksamheter av typen vattenkraft och sjofart regleras istallet via miljobalken. Utredaren
framhaller dock att "tillstdnd och villkor &nda kan medge utslapp hindrar detta dock inte
att vattentakter kan utsattas for utslapp fran sddan verksamhet sa att vattnet maste
renas” men ocksa att pa detta satt reglerade verksamheter inte kan "betraktas som en
vattentjanst vars kostnad ska debiteras fororenaren enligt artikel 9”.

Enligt denna tolkning undantas saledes alla andra ekosystemtjanster eller verksamheter
som paverkar vattnets kvalitet fran direktivets krav pa en prissattningspolitik som ger
full kostnadstackning for intranget. Det innebar t.ex. att artikeln inte kan anvéndas av
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vattenverken for att fa ersattning for kostnader (mer avancerad reningsteknik) som
orsakas av forsamrad ravattenkvalitet p.g.a. utslapp fran industrier, jordbruk och
véagtrafik.

Eftersom det heller inte, forutom relativt lokalt, forekommer vattenbrist i Sverige sa
anser utredaren att direktivets krav om kostnadstackande prispolitik uppfylls.
Utredaren anfor andock att ”Det bor andé dvervagas om bestammelsen bor aberopas
nér det géller miljokostnaderna, som i huvudsak hanteras med hjalp av miljébalken
och inte prispolitik”.

KSL anser att ekonomiskt styrande instrument méaste borja anvandas inom vatten-
forvaltningsarbetet. Utredarens slutsats att direktivets krav uppfylls, hindrar inte
Sverige att anvanda ekonomiska styrmedel dven for detta omrade for att darigenom
snabba pa den 6nskvarda utvecklingen. Den grundlaggande principen att férorenaren
betalar har sen lange varit en del av svensk miljépolitik och ekonomiska styrmedel har
pa olika sétt applicerats nationellt men aven internationellt.

KSL vill framhalla att det enligt Ramdirektivet for vatten (artikel 7.3!) framgar att
ravattenkvaliteten ska sakerstéllas s att endast minimal rening kravs for framstallande
av dricksvatten. Det innebér att en verksamhet som paverkar ravattnet inte ska kunna
skjuta 6ver kostnader till vattenverken. Det ar en grundldggande princip att en
verksamhet inte ska orsaka kostnader for annan part och darmed bor atgarder for att
skapa en kostnadsneutralitet vidtas.

Det férslag till andring i miljébalken som nu &r under behandling 6ppnar upp for att
fororenaren antingen vidtar atgarder i egen regi eller avlagger en avgift som motsvarar
sin paverkan och som kan anvandas for att vidta atgarder pa annat hall. KSL anser att
detta instrument bor anvédndas men formerna fér hur det ska géras behdver utvecklas.
Grundlaggande ar att tgarder ska vidtas och bekostas av de verksamheter som orsakar
skadan, inte med skattemedel!

2. Ekonomiska styrmedelsprinciper

Utredningen resonerar kring tva grundprinciper for tolkning av begreppet férorenaren
betalar (PPP= Polluter Pays Principle):

A fororenaren ar skyldig att betala for att reducera utslapp till en viss niva, men
behover inte betala for de utslapp som kvarstar
B ar fororenaren skyldig att betala for saval atgarder som for miljokostnaden

av kvarstaende utslapp.

Vad ar da den 6nskvérda niva pa vattenkvalitet som ska uppnas? Saval féroreningar som
atgarder mot fororeningar leder till kostnader. Det idealiska tillstandet ar kanske inte
det onskvarda utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv dar vattnets varde som
ekosystemtjansteleverantor ar nagot som kommer hela samhallet till godo och dar en
avvagning mellan olika nyttor gors.

Fororenare anses allmént den vara som har en verksamhet som ger upphov till
fororenande utslapp, d.v.s. genomfor en aktivitet med negativa effekter. Men som
utredaren papekar kan aven franvaro av aktivitet ge upphov till fororeningar. "Naturlig”
urlakning av mark ar en sddan som vid passivitet ger upphov till férorening. Har denna

1 "Medlemsstaterna skall sékerstélla erforderligt skydd for de identifierade
vattenférekomsterna i syfte att undvika forsémring av deras kvalitet for att minska
den niva av vattenrening som kravs for framstallning av dricksvatten”
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markéagare da ett kostnadsansvar? Samtidigt kan det vara sa att det ar mest
kostnadseffektivt att atgarda dessa "naturliga” kallor &n antropogena kallor.

Utredningen kommer fram till att bedémningen av vem som ska betala for atgarder
faller tillbaka pa hur rattigheter och skyldigheter definieras av samhallet och att det
finns inte ndgon entydig logisk koppling mellan dessa och naturliga forhallanden.
Utredningen kommer ocksé fram till att en kostnadseffektiv prispolitik forutsatter att
atgarder maste kunna subventioneras samtidigt som fororenaren inte betalar for alla
sina utslapp. Detta gar stick i stdv med en av tolkningarna av principen "férorenaren
betalar” men ar kanske den mest samhallsekonomiska synen?

KSL konstaterar att utredningen prissatt vatten ar komplex och svargenomtranglig
men att den tar upp en mangd viktiga principiella styrmedelsfragor som det ar
nodvandigt att fa tydliga stallningstaganden kring for att arbetet med atgardsprogram
for vatten ska kunna fungera. Utformningen av de &tgardsprogram (AP) som ska tas
fram for vattenférekomster kommer att ha en avgérande roll fér hur kostnader fordelas
och vilka atgarder som kommer fram. Ramdirektivet framhaller dessutom [skal till
direktivet (38)] att ” Anvandning av ekonomiska styrmedel frdn medlemsstaternas sida kan
vara en lamplig del av ett &tgardsprogram”. For att arbetet med dessa AP ska flyta smidigt
och vara av jamforbar karaktar éver hela landet kravs darfér att ett antal av de principer
som utredningen pekar pa far en entydig definition.

3. Behov av bred diskussion och tydliga stallningstaganden

KSL anser att det ar onskvart att féra en bred diskussion kring dessa fragor och da aven
principernas konsekvenser for andra relaterade omraden. Aven om utredningen riktat
in sig pa vattenomradet sa ar resonemangen tillampliga pa andra likartade omraden och
det &r olyckligt om olika praxis och tillampningar vaxer fram beroende pa sektor.

Det vore darfor lampligt att regeringen tar fram en mer lattlast sammanstalining av
utredningens resonemang kring olika styrmedel (kapitel 5, 6 och 7) och samtidigt
startar en process dar for- och nackdelar och framtida inriktning pa ekonomiska
styrmedel (kontra andra typer) diskuteras bland beslutsfattare pa olika administrativa
nivaer och inom olika sektorer.

KSL vill slutligen ocksa framhalla att det ar vasentligt att de oklara ansvarsgranser och
radighetsgranser som bl.a. uppméarksammas i denna utredning tydliggors sa att det
vattenkvalitetsforbattrande arbetet kan riktas in pa faktiska atgarder och inte fastna i
polemik och onédigt langdragen lagtolkning.

Med vanlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erik Langby Lennart Dahlberg
Ordférande Direktor



