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Betédnkande SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra -
Ny lag om stod och service till vissa personer med
funktionsnedsittning

Kommunftrbundet Stockholms Lan (KSL.) dr inte formell remissinstans for
rubricerade betinkande men viljer &ndd att inkomma med remissvar di fragan
om finansicring av LSS-reformen dr en mycket angeligen fraga for
kommunerna inom Stockholms l&n. KSL har ocksa under utredningens géng,
till kommittén, fort fram krav pa en statlig finansiering av alla insatser inom
LSS-omradet. KSL kommenterar inte hela betdnkandet utan fokuserar pé tre
omraden: Huvudmannaskapet for stod och service, Personlig assistans och
Kommunernas Skade uppgifter och kostnader som f6rslaget medfor.

Huvudmannaskap for stod och service

Kommunforbundet Stockholms Lén anser - i likhet med Sveriges Kommuner
och Landsting - att det &r bra att LSS-kommittén foreslir ett samlat statligt
ansvar for personlig assistans, men anser vidare ocksé att staten méste Sverta
ansvaret for finansiering och beslut om samtliga I.SS-insatser.

Sedan LSS och LASS (Lagen om assistanserséttning) inférdes har
kostnadsutvecklingen varit betydligt hdgre for insatser enligt dessa lagar én {0r
Ovriga verksamheter inom det sociala omridet.

LSS &r en starki styrande réttighetslagstifining som begriinsar kommunernas
mdjligheter att sjélva paverka verksamhetens utformning och omfattning men
ocksd att prioritera mellan denna och annan verksamhet. En réttighetslag som
finansieras pa kommunal niva rimmar daligt med principen om kommunal
sjdlvstyrelse.

Staten har mycket bittre forutséttningar, &n enskilda kommuner, att klara de
snabba kostnadsforindringar som en riittighetslag som LSS medfor. Eit statligt
huvudmannaskap sékerstiller att det dr den enskildes behov som styr och
medfor ocksd att det blir okomplicerat for personer att réra sig 6ver
kommungrinserna.
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Kommitténs uppdrag var att utreda finansieringen av alla LSS-insatser men
fokus i slutbetéinkandet ligger enbart pa personlig assistans. Andra insatser som
bostad med siirskild service och daglig verksamhet kriver en lika grundlig
genomlysning.

Personlig assistans

Personlig assistans ska enligt kommittén inte g att kombinera med
gruppbostad eller bostad med sirskild service. KSL anser att méjligheten bor
finnas att hitta flexibla 1dsningar i det enskilda fallet for att pa bésta shtt nyttja
de allménna resurserna.

Det kan befaras att grinsdragningsproblem kommer uppstd mellan personlig
service med boendestsd och personlig assistans och det &r ocksa oklart vad
personlig service med boendestdd ska innehélla och innebéira.

Med Forsikringskassan som beslutsfattare av insatsen personlig assistans och
kommunen som beslutsfattare av insatsen personlig service med boendestd dr
risken uppenbar for 6verviltring av kostnader frin staten till kommunerna.

Den forvintade besparingen pa tre miljarder innebér en begriinsning av rétten
till personlig assistans. Alternativet for de personer som berérs av
begriansningen kommer enligt betdnkandet att hdnvisas till den nya foreslagna
kommunala insatsen personlig service med boendestdd enligt 1.SS. D& denna
insats dr begrénsad till hogst 40 timmar per vecka kan personer komma att
hinvisas till hemtjéinst enligt Socialtjénstlagen eller bdgge insatserna i
kombination. Hér bor ocksa noteras att insatser enligt Socialtjdnstiagen inte
ingér i utjimningssystemet for LSS.

Nya uppgifter och kostnader for kommunerna

Den nya uppgiften for kommunerna, att uppritta planer for hur de som
omfattas av lagens personkrets ska fa sina behov tillgodosedda, kriiver en arlig
systematisk kartliggning av personer som omfattas av lagen. Planeringen
kriver samverkan med fastighetsforvaltning, ekonomiftrvaltning,
verksamhetsforvaltning m fl vilket innebér en ny palaga och dirmed nya
kommunala kostnader.

I f6rslaget saknas kostnadsberéikningar for individuella planer, aktivitetsplaner,
omprdvningar av beslut och nya beslut. Forslaget om att den
ersittningsberittigade ska soka bostadsanpassningsbidrag och/eller hjalpmedel
medfor administrativa kostnader f6r kommunerna 1 form av diarieforing,
hembesdtk, utprovning, beslut, distribution och kommunikation av beshut.

Sammantaget ska nationellt 50 000 beslut omprévas eller nya beslut fattas, med
antagandet att ett kommunalt beslut medfér samma kostnad som ett beslut hos
Forsikringskassan blir kostnaden enbart for de nya besluten 700 miljoner
kronor pa nationell niva.
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Kommunerna har linge krivt en statlig finansiering som bade skulle kunna ge
mera réttvisa och minska kostnadsékningarna f6r den kommunala sektorn.
KSL har vid flera tillfillen f5rt fram kommunernas i Stockholms lin
synpunkter till kommittén.

Den foreslagna forindringen 16ser vissa gréinsdragningsproblem, men skapar
samtidigt nya. Den stora och viktiga fragan f6r kommunerna kring
finansieringen av LSS Ovriga insatser forblir olost.

Det finns mycket som talar {5r att hela LSS-reformen dr underfinansierad frén

borjan och det dr dirfor mycket viktigt att de foréndringar som nu fGreslas ger
kommunerna full kompensation.

Med viinlig hélsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Lennart Dahiberg
Ordforande Direktsr



