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REGERINGEN 1 underbilaga

Nédringsdepartementet

Direktiv for framtagandet av férslag till regionala
strukturfondsprogram f6r regional konkurrenskraft och
sysselsédattning

1. Inledning

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsittning
skall, avseende det svenska genomforandet av sammanhallningspolitiken for
perioden 2007-2013, genomforas i dtta regionala strukturfondsprogram for
regional konkurrenskraft och sysselséttning (mal 2, Europeiska regionala
utvecklingsfonden) samt ett nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselséttning (méal 2, Europeiska socialfonden). Inom
ramen for det nationella strukturfondsprogrammet skall en s.k. regional plan
utformas av strukturfondspartnerskapet pa flerldnsniva i vart och ett av de
atta programomradena som pekas ut i den nationella strategin. Programom-
rddena dr gemensamma for strukturfondsprogrammen for den Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och de regionala planerna inom det
nationella strukturfondsprogrammet for Europeiska socialfonden (ESF).

Utover de beskrivna programmen kommer Sverige dven att omfattas av tio
program for territoriellt samarbete (mal 3, ERUF). Det interregionala euro-
peiska programmet och det transnationella Ostersjéprogrammet ticker hela
Sverige, medan §vriga atta program ticker delar av Sverige. Framtagandet
av de territoriella mal 3-programmen regleras i sérskilda direktiv som utar-
betas gemensamt av de ingdende ldnderna.

De regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselséttning (bendmns hadanefter regionala strukturfondsprogram) skall
utarbetas i de atta programomraden som utpekas i den nationella strategin.
Programmen skall tas fram med utgdngspunkt frémst i l&nsvisa regionala
utvecklingsprogram och utifran riktlinjerna i den nationella strategin. Pro-
grammen skall utarbetas i enlighet med de direktiv som framgér nedan.

De regionala strukturfondsprogrammen skall spegla de skilda férutsittning-
ar och behov som finns i regionerna, bidra till sektorssamordning, samt tyd-
ligt visa vilka strategiska val som gors till f6ljd av dessa.



Insatser och resurser i de regionala strukturfondsprogrammen bor, 1 storsta
mojliga utstrackning, koncentreras och fokuseras. Inom ramen for riktlinjer-
na i den nationella strategin skall déarfor ett urval ske under utformningen av
programmen, vilket bor resultera i ett begrénsat antal insatsomraden per
program. Utgéngspunkter och motiv for valda insatsomraden i programmet
skall tydligt redovisas.

1.1 Organisering av programframtagandet av de regionala
strukturfondsprogrammen

Vid utarbetandet av det regionala strukturfondsprogrammet bor ett sd brett
partnerskap som mojligt efterstravas. Partnerskapet for programframtagande
skall bygga pa befintliga partnerskap for regionala tillvaxtprogram och
strukturfondsprogram. I partnerskapet skall séledes foretrddare for privat,
offentlig, samt ideell sektor ingd. Den lokala nivan, ndringslivet och den so-
ciala ekonomin skall representeras 1 partnerskapen. I dessa skall vidare
kompetens finnas inom omradena miljo, jamstilldhet mellan kvinnor och
méin, mangfald och integration. En méalsittning skall vara en jamn fordel-
ning mellan kvinnor och mén i partnerskapen. Programomradena Ovre
Norrland och Mellersta Norrland skall sdrskilt beakta att samernas inflytan-
de tillgodoses.

Det &r betydelsefullt att &ven nationella myndigheter engageras tidigt i fram-
tagandet av programmen. Myndigheterna och samordnaren f6r program-
framtagandet har ett gemensamt ansvar att sa sker.

Berorda nationella och regionala myndigheter bor, inom sina respektive an-
svarsomrdden, medverka i arbetet genom att ta fram analyser och

andra underlag. Erfarenheter fran tidigare regionala processer med nationell
medverkan, bland annat fran det s.k. RUP-uppdraget, skall tillvaratas. For-
ordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete samt uppdrag i myn-
digheternas regleringsbrev for 2006, avseende medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet, ligger till grund for myndigheternas medverkan.

Under programframtagandet kommer en extern utvérderare att folja arbetet.
For samtliga regionala strukturfondsprogram har Institutet {or tillvaxtpoli-
tiska studier (ITPS) fétt regeringens uppdrag att gora féorhandsutvérderingar
(s.k. ex ante utvdrderingar). For att utvdrderaren skall kunna fullgora sin
uppgift skall utvirderaren ges l6pande tillgang till arbetsmaterial. Utvirde-
raren skall 1 sin tur utforma en tidplan for arbete och delrapportering som dr
vil anpassad till processen for programframtagandet. Forhandsutvirdering-
en skall bifogas vid inldmnandet av forslag till regionalt strukturfondspro-
gram till Europeiska kommissionen.

For varje programdokument skall en miljobedémning (en s.k. Strategic En-
vironmental Assessment (SEA)) genomforas av en utvérderare utifran mil-
jobalkens bestimmelser (6 kap.) och férordningen (1998:905) om miljokon-
sekvensbeskrivningar enligt direktivet om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan (2001/42/EG). Verket for néaringslivsutveckling,
NUTEK, ansvarar for upphandlingen av externa konsulter for detta arbete.



For att utvdrderaren skall kunna fullgora sin uppgift skall utvérderaren ges
16pande tillgang till arbetsmaterial, liksom utvédrderaren 16pande skall lamna
resultat som skall beaktas i programframtagandet. Miljobedomningen skall
bifogas vid inlimnandet av forslag till regionala strukturfondsprogram till
Europeiska kommissionen.

Programframtagandet skall bedrivas 1 samrad med regeringen (Néringsde-
partementet).

Forslag till regionala strukturfondsprogram skall vara politiskt forankrade i
programomradet.

Forslag till regionala strukturfondsprogram skall inldmnas av samordnaren
for programframtagandet till regeringen (Naringsdepartementet) senast den
31 oktober 2006. Regeringen skall overldmna forslag till program till Euro-
peiska kommissionen senast fem ménader efter det att de europeiska strate-
giska riktlinjerna antagits. Europeiska kommissionen skall anta programmen
senast fyra manader efter det formella 6verlamnandet men inte fore den 1
januari 2007.

1.2 Organisationsstruktur foér programperioden 2007-2013

Organisationsstrukturen for genomforandet av strukturfondsperioden 2007—
2013 skall underlitta for gemensamma nationella och regionala prioritering-
ar mellan regional utvecklingspolitik, arbetsmarknadspolitik och EU:s sam-
manhéllningspolitik. Detta, tillsammans med en tydlig ansvarsférdelning
och effektivare genomforandeorganisation och mer fokuserade program, bor
enligt regeringens bedomning skapa goda forutséttningar fér 6kad malupp-
fyllelse. Organisationsstrukturen skall medverka till att kraven i EU:s regel-
verk och kraven pé styrning uppfylls. Kostnaderna for organisationen skall
minska.

Organisationens huvudsakliga komponenter &r tva forvaltnings- och utbeta-
lande myndigheter, atta strukturfondspartnerskap samt 6vervakningskom-
mittéer.

Forvaltnings- och utbetalande myndighet for ERUF med EU-styrda befo-
genheter skall vara Verket for naringslivsutveckling (NUTEK). Verksamhe-
ten skall lokaliseras till och ledas fran Ostersund. Forvaltnings- och utbeta-
lande myndighet f6r ESF med EU-styrda befogenheter skall vara Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet). Revisionsmyndig-
het f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden med EU-styrda befogenhe-
ter och Europeiska socialfonden skall vara Ekonomistyrningsverket (ESV).

Forvaltnings- och utbetalande myndigheter for ERUF, NUTEK, och ESF,
Svenska ESF-radet, skall vara representerade i, respektive lokaliserade till,



samma ort 1 varje programomrade. Allt enligt den geografiska indelningen
for de regionala strukturfondsprogrammen som anges i den nationella stra-
tegin. Darutover finns en central enhet inom Svenska ESF-radet. Dér sé be-
doms lampligt av forvaltningsmyndigheterna kan en samlokalisering ske 1
programomradena.

Gemensamma strukturfondspartnerskap for programprioriteringar fér Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden skall bil-
das for varje programomrade. Strukturfondspartnerskapet skall besta av po

litisk representation frdn kommuner och landsting i samtliga 14n samt ar-
betsmarknadens organisationer, representanter for lansstyrelser, lansarbets-
nimnder samt social ekonomi. I strukturfondspartnerskapen for Ovre Norr-
land och Mellersta Norrland skall Sametinget representeras. Regeringen
kommer att utse ordforande for strukturfondspartnerskapet. Ordféranden
utser sekreterare for strukturfondspartnerskapet. Strukturfondspartnerska-
pets huvudsakliga uppgift blir att sékerstélla att genomforandet av det regi-
onala strukturfondsprogrammet samt den regionala planen for ESF sker i
enlighet med den strategiska inriktningen som programmet respektive pla-
nen anger. Strukturfondspartnerskapet kan, vid behov, pé olika sitt, knyta
till sig relevant sakkompetens. Strukturfondspartnerskapet skall tillsammans
med forvaltningsmyndigheterna dven sédkerstilla att programmen samordnas
med och vid behov avgrinsas mot §vriga program som genomfors pa regio-
nal niva, diribland sérskilt regionala tillvéixtprogram och landsbygdspro-
grammet.

Forvaltningsmyndigheterna skall, innan de fattar beslut angdende medels-
tilldelningen fran ERUF och ESF, samrada med strukturfondspartnerskapet i
programomradet. Samradet innebér att strukturfondspartnerskapet lamnar
forslag till prioriteringar inom ramen for savél det regionala strukturfonds-
programmet som den regionala planen f6r ESF. Betrdffande det regionala
strukturfondsprogrammet skall forvaltningsmyndigheten, NUTEK, dven
samrada med samverkansorgan, regionala sjdlvstyrelseorgan eller lanssty-
relser 1 programomradet. Samradet skall bl.a. sdkerstilla att forslagen till
insatser inom programmet dr forankrade med det 6vriga lansvisa regionala
utvecklingsarbetet.

For samtliga strukturfondsprogram skall regeringen inrétta dvervaknings-
kommittéer.

Utifrén denna organisationsstruktur planeras foljande drendehantering hos
ansvariga myndigheter.



1.2.1 Ansdkan om ERUF-medel ur det regionala struktur-
fondsprogrammets budgetram

Ansokan om ERUF-medel fran det regionala strukturfondsprogrammet skall
lamnas till forvaltningsmyndigheten NUTEK, som ansvarar for att ansdkan
blir fullstdndig. Nationell offentlig medfinansiering for insatsen skall vara
beslutad i forvig. Utgangspunkten dr att programmets drendehantering skall
utforas av regionalt placerade tjanstemédn fran forvaltningsmyndigheten.

Regeringen avser att aterkomma i sdrskild ordning for att sékerstélla att
kompetens och erfarenheter fran Lénsstyrelserna i Norrbottens, Jimtlands,
Givleborgs, Orebro och Jénkopings lén tas tillvara i den nya forvaltnings-
myndigheten NUTEK. I det ssmmanhanget skall vad som sdgsi6b § i la-
gen (1982:80) om anstéllningsskydd beaktas.

Forvaltningsmyndigheten, NUTEK, skall kontrollera att insatsen uppfyller
de krav som regelverket stéller for EU-medel. I denna kontroll ingar bl.a. att
beddoma om ryms inom programmet samt att kostnaderna &r stodberéttigan-
de.

Om insatsen uppfyller ovan nimnda krav skall férvaltningsmyndigheten
dérefter samrada med de lansaktorer som har samordningsansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet i respektive 1in, d.v.s. regionala sjilvstyrelse-
organ, kommunala samverkansorgan eller ldnsstyrelser. Samradet med léns-
nivén skall omfatta ldnets bedomning av inkomna ansékningar i férhallande
till programmets intentioner och det 6vriga ldnsvisa regionala utvecklings-
arbetet. Som ett led i samradet pd lansniva upprittas forslag till lansvisa pri-
oriteringar av insatser samt forslag till fordelning av ERUF-medel mellan
dessa.

Forvaltningsmyndigheten, NUTEK, skall darefter samrada med struktur-
fondspartnerskapet for programprioriteringar. Varje lan foredrar vid struk-
turfondspartnerskapets moten forslagen till prioriteringar. Foérvaltningsmyn-
digheten ar foredragande avseende EU-budgeten, sdsom ansvarig for denna.

Strukturfondspartnerskapet upprittar ett gemensamt forslag till prioritering-
ar av insatser. Forvaltningsmyndigheten fattar beslut om insatser.

1.2.2. Utbetalning av ERUF-medel till stédmottagare och
utbetalning av ERUF-medel till Sverige fran Europeiska
kommissionen

Ansokan om utbetalning av ERUF-medel skall ldmnas till utbetalande myn-
dighet som ansvarar for att ansokan blir fullstdndig.

Utgangspunkten &r att drendehanteringen skall utféras av tjanstemén fran
utbetalande myndigheten, placerade pa regional niva.



Regeringen avser att aterkomma 1 sdrskild ordning for att sékerstilla att
kompetens och erfarenheter fran Lansstyrelserna i Norrbottens, Jamtlands,
Givleborgs, Orebro och Jonkopings lin kan tas tillvara i den nya
utbetalande myndigheten. I det sammanhanget skall vad som sigs i

6 b § 1 lagen (1982:80) om anstédllningsskydd beaktas.

Ansokan till Europeiska kommissionen om utbetalning av ERUF-medel
gors av den utbetalande myndigheten.

Nérmare beskrivning av genomforandet tas fram av forvaltningsmyndighe-
ten NUTEK i samrad med Néaringsdepartementet.

1.2.3 Kontroll och revision av ERUF-medel

Revisionsmyndigheten Ekonomistyrningsverket skall ansvara for kontroll
och revision av samtliga atta regionala strukturfondsprogram for konkur-
renskraft och sysselsittning, samt for de program for territoriellt samarbete
dar forvaltningsmyndigheten dr placerad i Sverige.

Myndighetens uppgift &r att sékerstélla att forvaltnings- och kontrollsyste-
men fungerar korrekt och effektivt. I dess uppgift ingér bl.a. att ansvara for
de urvalskontroller som krévs enligt regelverket.

Regeringen avser att vid behov aterkomma 1 sirskild ordning for att séker-
stélla att kompetens och erfarenheter fran nuvarande uppdragsinnehavare
vid Internrevisionen vid Lénsstyrelsen 1 Gédvleborg kan tas tillvara i den nya
revisionsmyndigheten. I det sammanhanget skall vad som sdgsi6Db § i la-
gen (1982:80) om anstillningsskydd beaktas.

Sverige skall, enligt artikel 70 1 Rédets forslag till allmén férordning, inom
12 manader efter att programmen antas, presentera ett s.k. yttrande om rege-
lefterlevnad hos det svenska forvaltnings- och kontrollsystemet. For de atta
regionala strukturfondsprogrammen skall denna uppgift utféras av Internre-
visionen vid Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan.

Beskrivningen av de forvaltningskontroller som forvaltningsmyndigheten
ansvarar for samt genomforandet av dessa, skall tas fram 1 samrad med Nar-
ingsdepartementet.

1.3 Regelverk fér programframtagandet

Det regionala strukturfondsprogrammet skall 6verensstimma med EU:s re-
gelverk for programperioden 2007-2013 samt med svensk lagstiftning. EG:s
strukturfondsforordningar publiceras i Official Journal nér de trader 1 kraft.

Till f6ljd av att Europeiska kommissionen inte avser att reglera vad som ar
stodberittigande kostnader for insatser under programperioden 2007-2013,
avser regeringen att reglera detta 1 sérskild ordning.



1.3.1 Statsstod

Allt offentligt stod till foretag omfattas av EG:s statsstodsregler, oavsett om
det lamnas enbart som ett nationellt stod eller delvis finansieras med EU-
medel. Stora delar av regelverket inom statsstodsomradet ses 6ver infor
2007.

Stodformer for foretagsstod maste vara godkdnda av Europeiska kommis-
sionen eller begridnsade i1 enlighet med bestimmelserna om férsumbart stod.
Det regionala foretagsstodet enligt forordningen (2000:283) om regionalt
bidrag till foretagsutveckling skall vara det huvudsakliga férsumbara stodet
inom de regionala strukturfondsprogrammen.

1.4 De regionala strukturfondsprogrammens sammanhang

De regionala strukturfondsprogrammen kommer att verka i ett sammanhang
dér andra europeiska, nationella, regionala och lokala initiativ, planer och
program fér betydelse for programmets genomférande.

Nedan foljer ett urval av planer och program av sérskild betydelse for regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning och sammanhéallningspolitikens ge-
nomforande pé nationell niva:

» Regionala tillvaxtprogram
= Regionala utvecklingsprogram

= Landsbygdsprogrammet

= Strategiprogram for svenska nyckelbranscher

» Sveriges handlingsprogram for tillviaxt och sysselséttning

= Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for
hallbar utveckling Skr.2005/06:126

= Léansplaner for infrastrukturinvesteringar

= Léansstrategier for jaimstilldhet/regionala jamstélldhetsmal

» Regionala miljomal

= Lokala utvecklingsavtal inom storstadspolitiken

» Kommunala 6versiktsplaner

1.4.1 Regionala tillvéaxtprogram

De regionala strukturfondsprogrammen och de regionala tillvixtprogram-
men (RTP) har néra kopplingar till varandra. Bdda programmen omfattas av
den nationella strategin. RTP och strukturfondsprogrammen kommer dér-
med 1 viss utstrdckning att ha gemensamma referenser. RTP och de regiona-
la strukturfondsprogrammen har diarutéver en gemensam regional referens
da programmen planeras och utformas som ett resultat av det underlag som
de regionala utvecklingsprogrammen utgor.

Det ndra sambandet mellan RTP och de regionala strukturfondsprogrammen
stdller krav pa samordning men innebér ocksé stora mojligheter till samver-



kan och forstirkning av de regionala processerna. Savél planering och ut-
formning av de regionala strukturfondsprogrammen som anpassning av RTP
utifran den nationella strategin bor ske utifran dessa forutsittningar och
mojligheterna till samverkan aktivt tas tillvara.

1.4.2 Europeiska initiativ och program

En uttalad ambition infor den kommande strukturfondsperioden ir att struk-
turfondsarbetet pa ett tydligare sitt skall bidra till att uppfylla Europeiska
unionens overgripande méalsittningar som bl.a. uttrycks i den reviderade
Lissabonstrategin. Ett led i detta &r att skapa en 6kad samordning mellan
insatser som finansieras med EU-medel i medlemsstaterna.

Det ar darfor viktigt att sékerstilla att synergier kan skapas mellan insatser
inom strukturfonderna ERUF och ESF 1 genomftrande av program och in-
satser. Ett viktigt instrument for denna samordning dr de gemensamma
strukturfondspartnerskapen i programomradena. For att framja och underlat-
ta kombinerade insatser, trots principen om en fond ett program, finns moj-
lighet att medfinansiera insatser av regionalfondskaraktir inom ett social-
fondsprogram med upp till 10 procent av programmedlen och vice versa.
For insatser med avseende pa storstadsutveckling kan regionalfondsinsatser
och socialfondsinsatser 6verlappa varandra 1 ndgot storre utstrackning.

Medel fran olika gemenskapsinstrument och program kan inte medfinansie-
ra samma upparbetade stodberittigande kostnader. Dock kan medel ur t.ex.
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) och strukturfon-
derna finansiera olika delar i eller olika faser av samma initiativ.

Exempel pa europeiska initiativ och program som bor beaktas och for vilka
avgransningar bor goras i programframtagandet och genomforandet av pro-
grammen &r framforallt:

e Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP)

e Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (7FP)
e Landsbygdsprogrammet

e FEuropeiska Fiskerifondens program

1.4.3 Strukturfondernas bidrag till att uppfylla malen
i Lissabonstrategin

Europeiska Radet fattade den 15-16 december 2005 beslut om att 75 pro-
cent av strukturfondsmedlen f6r mélet for regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning skall 6ronméarkas for insatser, som kan bidra till att stiarka tillvéxt
och sysselsittning och ddrmed bidra till att malet for Lissabonstrategin upp-
nds. Dessa insatser dr indelade 1 olika kategorier, som aterfinns 1 forslaget
till 1 allménna forordningens bilaga IV. Denna 6ronmérkning maste tydligt
framga av formuleringarna i det regionala strukturfondsprogrammet. De
svenska programmen i nuvarande programperiod uppfyller malet om 75



procent, nagot som dven skall vara en malsittning under programperioden
2007-2013.

1.4.4. Hallbar utveckling och horisontella kriterier

I alla faser av framtagande och genomforande av de regionala struktur-
fondsprogrammen och insatser inom programmen skall samtliga dimensio-
ner av hallbar utveckling beaktas dvs. den ekonomiska, den sociala, och den
miljomissiga dimensionen. En helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv i
arbetet bidrar till en hallbar utveckling i regionen. For att 4stadkomma detta
ar det viktigt att kompetens om héllbar utveckling och horisontella kriterier
finns med savél da programmen utarbetas som nér de genomfors. I detta ar-
bete dr dven den svenska strategin for hdllbar utveckling ett viktigt underlag
att forhélla sig till.

Sarskilt fokus skall séttas pa de horisontella kriterierna jimstélldhet mellan
kvinnor och mén, mangfald och integration samt en béattre milj6. Jamstélld-
het mellan kvinnor och mén skall frdmjas pé alla nivaer vid utarbetande och
genomforande av program och projekt. Det dr dock viktigt att papeka att de
horisontella kriterierna faster uppmérksamhet pa vissa frdgor som é&r en del 1
att 4stadkomma en hallbar utveckling, men som inte kan likstéllas med hall-
bar utveckling.

Varje projekt som genomfors inom programmet kan inte forvéintas vara po-
sitivt for alla dimensioner av hallbar utveckling. Daremot skall avvagningar
alltid goras mot bakgrund av 6vergripande méal och prioriteringar for att ut-
vecklingen sammantaget skall kunna bli héllbar. Vid bifall till ett projekt
som bedoms vara negativt utifran en eller flera av de horisontella kriterier-
na, skall motiv for att &nd& genomfora projektet redovisas i beslutet.

1.5 Uppféljning och utvidrdering av programmen

Systematisk uppf6ljning och utvirdering skall vara en del av arbetet med
savil genomforandet av den europeiska sammanhallningspolitiken som den
regionala utvecklingspolitiken. Det 6vergripande syftet &r att bidra till 14-
randet och att forbattra kvalitén 1 hela programcykeln, frén programplane-
ring till genomforande.

De regionala strukturfondsprogrammen kommer, liksom i foregaende pro-
gramperioder, att utvirderas i samband med programframtagandet, under
programmets 16ptid och i efterhand. Dessa utvdrderingar har nagot olika ka-
raktdr och tjdnar olika syften i olika faser. Under programperioden 2007—
2013 &r det viktigt att gora ytterligare anstrangningar for att forbereda ut-
virderingarna. En grundldggande del av detta forberedelsearbete dr goda
rutiner for uppf6ljning och ett andamalsenligt d&rende- och uppfoljningssy-
stem. Arendehanteringssystemet NYPS, som forvaltas av NUTEK, skall
darfor anpassas till de nya krav som stélls for programperioden 2007-2013
och anvindas vid drendehanteringen.

NUTEK skall svara for att resultat och effekter fran programmets samtliga
projekt f6ljs upp i respektive regionalt strukturfondsprogram.
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NUTEK kommer, vid sidan om sin roll som forvaltningsmyndighet f6r
ERUF-medlen, dven i fortsdttningen att ha uppgiften att folja upp de regio-
nala tillvixtprogrammen.

Vid utarbetandet av programmen skall uppfoljningsbara mal identifieras,
och till dessa mal skall vél definierade indikatorer kopplas. Detta &r en for-
utséttning for ett vdlfungerande uppfoljningssystem. Att utveckla utvérde-
ringsmetoder som béttre speglar programgenomférandet och resultaten &r
exempel pa ett viktigt forbattringsarbete. Utvérderingsarbetet under pro-
gramgenomforandet skall priglas av metoder for foljeforskning, som skall
innefatta utvirdering av savil process som resultat och effekter. Det dr dven
angelédget att berorda parter, dgare och bdrare av program och strategier
dven dr de som foljer utviarderingarna och behandlar utviarderingsresultaten.
Slutforda utvdrderingar skall dven publiceras for att kunna nd alla berdrda
av programmet.

2. Checklista fér innehadllet i de regionala struktur-
fondsprogrammen fér regional konkurrenskraft och sys-

selsédttning

2.1 En &6versikt av innehdllet i de regionala struktur-
fondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sys-

selsattning

De regionala strukturfondsprogrammen som utarbetas i det utpekade pro-
gramomrddet skall avse ERUF och programperioden fran och med den 1
januari 2007 t.o.m. den 31 december 2013. I strukturfondsférordningarna
motsvarar bendmningen operativa program dessa regionala strukturfonds-
program.

Det operativa programmet skall 6vergripande innehalla foljande bestands-

A. Inledning

B. Analys

C. Strategisk inriktning
D. Insatsomridden

E. Genomfoérande

F. Finansieringstabeller

Se vidare i artikel 36.1 i forslaget till Radets allmédnna forordning.

I det foljande kommenteras vad varje avsnitt skall innehalla.

A. Inledning

I programmets inledningsavsnitt skall finnas en redogorelse for processen
kring programframtagandet och partnerskapets arbete, sirskilt analysarbetet
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och arbetet rérande programmets strategiska inriktning, vilket inkluderar
motiveringen av insatsomraden.

B. Analys

Programmen skall ta sin utgdngspunkt i ett kontinuerligt tvirsektoriellt ana-
lysarbete pé flerlansniva. Analysarbetet skall sdkerstilla att sdvil en god
omvérldskunskap som kdnnedom om programomradets forutsittningar ingar
1 framtagandet och genomforandet av programmen. Analysen skall utarbetas
1 en vél forankrad process.

Det analysarbete som skall ske inom ramen f6r programmen skall ta tillvara
det utbredda analysarbete som redan idag sker pa regional niva och utga
fran erfarenheter fran tidigare programarbete, sdsom strukturfondsprogram-
men och de regionala tillvixtprogrammen. Inom det nationella programmet
for utveckling av innovationssystem och kluster har Lansstyrelsen 1 Soder-
manlands l14n utvecklat ett s.k. Innovationsindex, vilket kan fungera som en
av flera utgdngspunkter fér det analysarbete som skall ske pa flerldnsniva.
Den regionala databas som ITPS pa rege-ringens uppdrag har utarbetat kan
anvéndas vid analysarbetet. Ett annat underlag som kan anvéndas &r de in-
dikatorer for hallbar utveckling som redovisas i den svenska strategin for
hallbar utveckling. Vissa av dessa finns tillgdngliga hos SCB, uppdelade pa
regional nivd. Som grund for analyser inom programomradet finns ocksa ett
analysunderlag kopplat till den nationella strategin: ”Svenska territoriella
forutséttningar och utvecklingstrender”.

Programmets analys skall visa p4 omréddets styrkor, svagheter, mojligheter,
hot, drivkrafter och utvecklingstendenser. Sarskild uppmirksamhet skall ges
at den nationella strategins prioriteringar och programomradets forutsétt-
ningar inom dessa. Dédrigenom gors dven koppling till Lissabonstrategin och
Goteborgsmalen. Analysen och de indikatorer som tas fram for att folja pro-
grammets utveckling skall ses som en helhet och visa pa programmets stra-
tegiska inriktning. Analysen kan ocksa bidra till att identifiera utgdngsvér-
den for vissa indikatorer som avses foljas upp under programmets 16ptid och
i efterhand.

Analysarbetet skall resultera i en programanalys pa flerldnsniva, ur vilken
programmets prioriteringar skall ga att hirleda.

Avsnittet skall innehalla foljande:

O Analysen skall omfatta programomradet, som ocksa skall presenteras ge-
nom en karta. Programomrédets sdrskilda territoriella forutséttningar, ex-
empelvis forekomsten av storstider, gleshet eller landsbygd, skall belysas i
analysen.

O Analysen skall visa pa drivkrafter samt utvecklingstendenser inom det
socio-ekonomiska omradet. Analysen skall 4ven spegla ekonomiska, sociala
och miljoméssiga forutsédttningar som drivkrafter for hallbar tillvaxt.
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O Analysen skall innehélla redovisning av férhallanden nir det géller miljo,
jémstélldhet mellan kvinnor och médn samt mangfald och integration.

O All individbaserad statistik skall vara uppdelad pa kon.

C. Strategisk inriktning

Avsnittet om programmets strategiska inriktning, som skall innehalla moti-
ven for valet av insatsomraden, skall baseras pa analysen och vara ett svar
pa de identifierade mojligheterna och hindren i denna. Den strategiska in-
riktningen skall 6verensstimma med den nationella strategins prioriteringar
och riktlinjer.

Den strategiska inriktningen skall d&ven forhalla sig till de lansvisa regionala
tillvaxt- och utvecklingsprogrammen utifran ett helhetsperspektiv pa pro-
gramomradets 1dngsiktiga utvecklingsmojligheter.

Hénsyn skall tas till erfarenheter som gjorts under tidigare programperioder
for RTP och de regionala tillvéxtavtalen samt strukturfonderna.

Vid valet av strategisk inriktning for programmet skall partnerskapet dven ta
stdllning till och kommentera rekommendationerna och resultaten fran ITPS
forhandsutvirdering.

Avsnittet skall innehalla foljande:

O Ett 6vergripande mal for hela programmet skall identifieras och motive-
ras. Malet skall vara uppf6ljningsbart och ligga inom programmets rack-
vidd. Malet kvantifieras och till malet kopplas indikatorer.

O Programmets inriktning och val av insatsomraden skall pekas ut. Insats-
omraden och de planerade insatserna inom ramen for dessa skall vara stod-
berittigande for medfinansiering ur den regionala utvecklingsfonden. In-
satsomrddena skall véljas utifran riktlinjerna i den nationella strategin avse-
ende Innovation och fornyelse, Tillgdnglighet och, 1 berérda programomra-
den, riktlinjerna avseende Glest befolkade omraden i norra Sverige och
storstddernas forutsdttningar.

O Avsnittet skall innehalla en sammanfattning av férhandsutvérderingens
resultat och rekommendationer inklusive resultaten av miljobedémningen.
Forhandsutvirderingen kommer ocksa att bifogas i sin helhet nar forslag till
program lamnas till Europeiska kommissionen for godkédnnande. Foljande
fragor skall bland annat besvaras 1 programdokumentet:
= Vilka har utvérderingsfragorna i forhandsutvarderingen varit?
= Vilka huvudrekommendationer och resultat aterfinns i1 forhandsut-
vérderingen?
= Vilka rekommendationer har arbetats in i det operativa programmet?
= Vilka 4r motiven for att inte arbeta in andra forslag fran utvéirdera-
ren?
» Var dterfinns forhandsutvérderingen 1 sin helhet?
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Riktlinjer for forhandsutvarderingen éterfinns i Europeiska kommissionens
Working Paper on Ex Ante evalutation.

O I foljande programomraden skall avsnittet sdrskilt redogora for det opera-
tiva programmets strategiska inriktning avseende storstadsfragor: Sydsveri-
ge, Stockholm samt Vistsverige.

O I f6ljande programomraden skall avsnittet sarskilt redogora for det opera-
tiva programmets strategiska satsningar for att hantera gleshetens utmaning-
ar och mojligheter: Ovre Norrland och Mellersta Norrland.

D. Insatsomraden

Avsnittet 1 programmet som behandlar insatsomrddena skall beskriva varje
insatsomrade och, indikativt, vilka aktiviteter som avses genomforas under
varje insatsomrade for att bidra till maluppfyllelsen.

Under programgenomférande bor ambitionen vara att en stor andel av pro-
jekten skall genomfo6ras pa flerldnsniva.

Avsnittet 1 programmet kommer inte att innehdlla nigra formella &tgirdsbe-
skrivningar motsvarande de som finns i nuvarande programkomplement f6r
strukturfonderna. Saddana avses dterfinnas i en atgédrdsbilaga vilken inte av-

ses notifieras hos Europeiska kommissionen.

Avsnittet skall innehalla foljande:

O En beskrivning av vilka insatser som avses genomforas inom varje in-
satsomrade. Urvalskriterier skall identifieras for respektive insatsomrade.

O Ett 6vergripande mal for varje insatsomrade, relevant for programmet.
Malet skall vara en nedbrytning av programmets dvergripande mal.

De malsittningar som formuleras for programmet och insatsomrédena skall
vara konsistenta, relevanta och inom programmets rackvidd.

Malen skall kvantifieras och malsittningen fordelas pa kon dar sa ar mojligt.
Maluppfyllelsen skall mdtas med och tydligt speglas i aktivitets-, resultat-
och, nér sa &r relevant, effektindikatorer. Indikatorerna skall spegla malsétt-
ningarna och vara relevanta i férhallande till de insatser som skall goras
inom insatsomradena. Indikatorerna skall gora det mojligt att méta framsteg
utifran utgangsvirdena vid programframtagandet. Darfor skall utgdngsvar-
den (s.k. baseline) identifieras, t.ex. vid anvidndning av s.k. kontextindikato-
rer som inte &r direkt programrelaterade.

For att mojliggora en enhetlig och samlad uppf6ljning av samtliga regionala
strukturfondsprogram har regeringen identifierat ett antal indikatorer som
skall anvindas (se underbilaga) i programmen. Europeiska kommissionen
har 1 sina riktlinjer fo6r indikatorer presenterat ett antal kérnindikatorer som
dven de skall anvédndas. For varje program och insatsomrade skall dessutom
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ett antal programspecifika indikatorer identifieras under programframtagan-
det.

Varje specifik indikator skall f6ljas av en &ndamalsenlig definition. Defini-
tionerna skall, av jamforelseskél, vara gemensamma for de regionala struk-
turfondsprogrammen fér mal 2 men dven for mal 2 och 3, dér likadana indi-
katorer valts ut. NUTEK skall dérfor under programframtagandet samman-
kalla och leda en arbetsgrupp med representanter fran programomradena
som skall diskutera de regionala strukturfondsprogrammens utformning av
mal- och indikatorsystemen for att gemensamma indikatorer och definitio-
ner skall kunna foreslas programframtagarna. Gruppen skall dven samrada
med forhandsutvérderaren, ITPS. I arbetsgruppen skall det finnas kompe-
tens om de horisontella kriterierna.

Riktlinjer for hanteringen av indikatorer finns i Europeiska kommissionens
Working Paper on Indicators.

O Inventering av resultat fran relevanta utvirderingar, samlade uppf6lj-
ningar och revisionsrapporter, i syfte att finna “’best practise” och identifiera
lyckade insatser som kan vara goda forebilder for det nya programmet.

Metoder och arbetssétt frdn gemenskapsinitiativ som Urban och Innovativa
atgéarder skall sérskilt tas tillvara, eftersom sddana insatser i programperio-
den 20072013 skall genomforas inom ramen for de regionala struktur-
fondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsittning samt pro-
grammen for territoriellt samarbete.

O En atgéardsbilaga som beskriver de planerade insatserna/aktiviteterna un-
der varje insatsomride. Atgirdsbilagan skall spegla programmet och vara
det dokument som anvénds i den dagliga hanteringen som stdd vid bered-
ning och urval av insatser och foreslas darfoér innehalla urvalskriterier for
itgirderna. Atgirdsbilagan kommer inte att notifieras hos Europeiska kom-
missionen.

O 10 procent av tilldelningen fran ERUF far enligt forslaget till radets all-
minna forordning anvindas till socialfondsinsatser. For insatser med avse-
ende pa storstadsutveckling far 15 procent anviandas. Dessa skall vara néra
kopplade till de projekt som avses finansieras av ERUF. En beskrivning
skall lamnas 6ver hur detta avses tillimpas och inom vilka insatsomraden.

O Betydelsen och behovet av att férdjupa och vidareutveckla funktionella
samarbeten mellan 14n och regioner 1 Sverige skall sirskilt uppmirksammas.
Dessa samarbeten bor inte hindras av de administrativa programgeografier-
na for programmen, dven om strukturfondsforordningarnas begransningar
madste beaktas, t.ex. att ett projekt bara kan finansieras fran en fond under ett
program. Detta nddvindiggor en strategisk dialog mellan dem som utarbetar
programmen for de olika programorddena for att mojliggora att gemensam-
ma tematiska prioriteringar och insatsomraden utformas.

O Under programperioden ges nya mojligheter till samarbete mellan mal-
program i olika medlemsstater, med syfte att stimulera erfarenhetsutbyte
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kring regionala utvecklingsfragor. Regeringen anser att den typen av samar-
beten bor initieras inom ramen for samtliga program.

O Foljande programomraden skall formulera ett sérskilt insatsomrade for
hanteringen av storstadsfragor: Sydsverige, Stockholm samt Vistsverige.
Insatserna 1 detta insatsomréde kan bl.a. bidra till att stirka det lokala ut-

vecklingsarbetet inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen.

O Foljande programomraden skall beakta de sérskilda riktlinjerna i den na-
tionella strategin som avser de glesbefolkade omriadena; Ovre Norrland och
Mellersta Norrland.

O For att sékerstélla att insatser bidrar till att skapa mervirden, och inte er-
sétter lampligare finansieringsformer, kréavs tydliga avgriansningar i forhal-
lande till bl.a. landsbygdsprogrammet.

Lokala insatser for skdrgardar och 6ar, samer och rennéring samt service,
dér en tydlig koppling till landsbygdspolitikens mal och till landsbygdens
naturresurser och naringar finns, kommer i férsta hand att genomforas inom
ramen for landsbygdsprogrammet. Avgriansningar &r sérskilt nodvandiga
kopplat till insatser for turism, samisk utveckling, kompetensutveckling
samt fornyelsebar energi och bredbandssatsningar.

Avgrinsningarna skall goras vid utformning och tilldmpning av struktur-
fondsprogrammen i relation till landsbygdsprogrammet.

Landsbygdsprogrammets malgrupp for foretagsutveckling dr begrénsad till
jordbrukare, mindre forddlingsforetag inom omradena livsmedel, samt
mindre foretag pa landsbygden.

Insatser for den samiska kulturen i vid bemérkelse och for de samiska spré-
ken kan inte medfinansieras genom landsbygdsprogrammet. Insatser som
uppfyller kraven i regionalfondsférordningen och som gynnar samisk ut-
veckling kan ddremot stddjas av programmen.

Strategiska néringslivssatsningar och projekt som avser att stimulera en fort-
satt utveckling av natur och kultur turism eller nyféretagande med koppling
till dessa néringar, faller inom ramen faller inom ramen for de regionala
operativa programmen. Insatser med anknytning till lokal livsmedelspro-
duktion, lokal forddling av produkter, forvarv av lokala miljoer, eller be-
sO0ks- och upplevelsebaserad nédring i mindre skala, faller inom ramen for
landsbygdsprogrammet.

Utover de stod som kan ges enligt forordningen (2000:284) om stod till
kommersiell service kommer projekt med anknytning till service och servi-
celosningar att 1 huvudsak omfattas av landsbygdsprogrammet.
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O I utvalda fiskeomraden skall den Europeiska fiskerifonden under pro-
gramperioden 2007-2013 tillhandahélla medel som komplement till andra
gemenskapsatgérder, for att stodja en héllbar utveckling och forbéttring av
livskvalitet och sérskilt ta hiansyn till den gemensamma fiskeripolitikens so-
cio-ekonomiska effekter. Atgirderna syftar till att uppritthalla den ekono-
miska och sociala vilstandet inom dessa omraden och att skapa merviarden
for fiske- och vattenbruksprodukter, uppratthalla och utveckla arbetstillfal-
len i fiskeomréden genom att stodja diversifiering eller ekonomisk och soci-
al omstrukturering i omraden som har socio-ekono-miska problem pa grund
av fordndringar i fiskesektorn, frimja god miljokvalitet i kustomraden samt
framja nationellt och transnationellt samarbete mellan fiskeomraden.

De fiskeomraden som blir utvalda skall vara storleksbegrénsade och till-
rackligt homogena geografiskt, ekonomiskt och socialt. Prioritet bor ges till
glesbebyggda omraden, omraden med ett fiske pa nedgang eller sma fiske-
samhdllen. I 6vriga omraden &r landsbygdsprogrammet den huvudsakliga
kallan till ekonomiskt bidrag till denna typ av aktiviteter.

O Resultat fran de analyser som genomfors inom ramen for initiativet JE-
REMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Entreprises) skall
anviandas som underlag for att prioritera eventuella kapitalférsorjningsinsat-
ser inom ramen for det programmet.

O Ett sdrskilt insatsomrade for tekniskt stod skall formuleras som skall be-
std av fyra procent av programmets EU-andel.

E. Genomfdrande

I programmet skall ett avsnitt som tydligt beskriver genomforandet aterfin-
nas. Utover vad som foljer av bl.a. avsnitt 1.2.1-1.2.3 avser Néringsdepar-
tementet att, i samrdd med forvaltningsmyndigheten NUTEK, utforma detta
avsnitt i samtliga program.

Avsnittet skall utformas med utgangspunkt i den beskrivning av forvalt-
nings- och kontrollsystemet som aterfinns i annex IX (d) i den preliminira
versionen av Europeiska kommissionens genomforandeférordning.

Avsnittet skall innehalla foljande:

O Avsnittet skall identifiera ansvariga for ERUF-medlen i genomf6randet
av programmet:

» Forvaltningsmyndighet.

= Utbetalande myndighet.

= Revisionsmyndighet.

= Organ for godkdnnande av kontrollsystem 2007-2013 (s.k. yttrande

om regelefterlevnad).
»  Overvakningskommitté.

O Foljande beskrivningar av drendehanteringen skall aterfinnas:
* Flodet frdn ansokan till beslut.
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» Flodet frin rekvisition till utbetalning till stodmottagare.

» Flodet vid rekvirering av ERUF-medel fran Europeiska kommissio-
nen.

» Ovriga rutinbeskrivningar ssom kontrollatgirder.

» Hur de horisontella kriterierna kommer att beaktas och hanteras 1 be-
redningen. De horisontella klassificeringsindikatorerna skall tillam-
pas pé samtliga projekt.

O Foljande beskrivning av finansiella strommar skall aterfinnas:
» Flodet mellan Europeiska kommissionen och stédmottagare.

O I avsnittet skall d&ven redogéras for:

= Partnerskapets delaktighet.

» Overvakningskommitténs arbete.

* Naéringslivets medverkan.

= Tillvaratagandet av expertkompetens pa lansstyrelserna rérande ar-
betet med de horisontella kriterierna.

* Anpassningen av drendehanteringssystemet NYPS till innehéllet i de
operativa programmen inklusive uppf6ljningen utifrdn Europeiska
kommissionens kategoriseringssystem.

= Hanteringen och anpassningen till den elektroniska kommunikatio-
nen med Europeiska kommissionen.

* Programmets uppfoljningssystem, ddribland uppf6ljning och analys i
samband med arsrapporterna till Europeiska kommissionen samt
forberedelserna for den kontinuerliga informationen om programge-
nomforandet som planeras redovisas till 6vervakningskommittén.

»  Programmets utviarderingssystem.

» Arbetet med information och publicitetsatgirder.

O I enlighet med den preliminéra versionen av Europeiska kommissionens
genomforandeforordning skall en indikativ finansiell férhandsuppdelning
mellan kategorier enl. forslag till art. 11.1 och Annex II, aterfinnas i pro-
grammet. Bland dessa kategorier 1 Annex II finns dven kategorierna avseen-
de den s.k. 6ronmérkningen for uppfyllandet av Lissabonmalen (tabell IV 1
forslaget till allmén forordning).

F. Finansieringstabeller p& insatsomradesniva

O Finansieringstabellerna skall utformas i euro utifran annex VIII(c) i Eu-
ropeiska kommissionens forslag till genomférandeférordning.

O Medfinansieringen fran ERUF skall anges som andel av den offentliga
medfinansieringen. Privat medfinansiering som avses medfinansiera pro-
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grammet skall hanteras separat och inte innefattas i den finansieringstabell
som ¢verlamnas till Europeiska kommissionen.

O Den statliga medfinansieringen som skall medfinansiera ERUF-medlen
skall rymmas inom befintliga budgetramar.

O Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska atgérder inom utgiftsomrade
19 Regional utveckling skall medfinansiera programmen.

O For programmet som helhet far inte medfinansieringsgraden for ERUF-
andelen Overstiga 50 procent.

[0 Medfinansieringsandelen fran ERUF for ett insatsomrade kan 6verstiga
50 procent, si ldnge som medfinansieringsgraden for programmet som hel-
het respekteras.

O Medfinansieringsgraden fran ERUF per insatsomrade kan inte understiga
20 procent.

OO0 ERUF-medel till tekniskt stéd skall utgéra fyra procent av programmets
totala ERUF-tilldelning.

O Vid omrékning fran euro till svenska kronor skall vixelkursen som anges
i forordningen (2005:1252) om dndring i férordning (1999:710) om valuta-
kurs vid stod fran EG:s strukturfonder att tillimpas. For nérvarande anger
denna vixelkursen 9 kr/euro.



